OFICIO No. 037-DPO-AE-2026-F
Seccién: DIRECCION PROVINCIAL DE ORELLANA

Asunto: Remito Informe aprobado

Francisco de Orellana, 23 de febrero de 2026

Senor

Carlos Alberto Martinez Vidal

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL INES ARANGO
Celular: 0985243332

Civdad.-

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, y 12 numeral 1 del Acuerdo 016-CG-2025, de 16 de abril
de 2025, le entrego un ejemplar del Informe DPO-0002-2026 aprobado el 30 de enero de
2026, correspondiente al examen especial a las operaciones administrativas vy
financieras, que incluye: la planificacion, control y utilizacion de los recursos provenientes
de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica, la ejecucidn de proyectos y programas, procesos de contratacion,
adquisiciones y demds pagos con cargo a los Fondos de Desarrollo Sostenible
Amazonico y Fondo Comun; los gastos de publicidad y propaganda; vy, la planificacion
y ejecucion del presupuesto anual para programas sociales para grupos de atencion
prioritaria, su uso y destino, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL INES ARANGO por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2020 y el 30 de junio de 2025.

Con base en la normativa citada anteriormente, las recomendaciones deberdan ser

aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio, agradeceré realizar
una evaluacién de su cumplimiento.

Atentamente,

g
%

Arq. Julie-Ehavez Alvear
DIRECTOR PROVINCIAL DE ORELLANA

? Cristina Delgado’
@ SECRETARIA - TESORERA
GAD PARROCUIAL RURAL INES ARAKGO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL INES ARANGO

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras, que incluye: la
planificacién, control y utilizacién de los recursos provenientes de la Ley Orgdnica
para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion  Territorial - Especial
Amazdnica, la ejecucion de proyectos y programas, procesos de contratacion,
adgquisiciones y demds pagos con cargo a los Fondos de Desarrollo Sostenible
Amazdnico y Fondo Comun; los gastos de publicidad y propaganda; y la
planificacion y ejecucion del presupuesto anual para programas sociales para
grupos de atencién prioritaria, su uso y destino del Gobiermno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango; por el periodo comprendido
entre el 1 dejulio de 2020y el 30 de junio de 2025.

DIRECCION PROVINCIAL DE ORELLANA
Francisco de Orellana -Ecuadeor

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO., Se prohibe su uso no
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGNIFICADO

Banco Central del Ecuador

Bienes de Larga Duracion

Compania

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural [Inés
Arango

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica
Limitada

Menor Cuantia Obras

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Cddigo de respuesta rapida

Registro Unico de Contribuyentes

Sociedad Anénima

Superintendencia de la Economia Popular y Democratica
Servicio Nacional de Contratacion Piblica

Sistema Integral de Gestién — Asociacion de Municipalidades del
Ecuador

Sistema de Pagos Interbancarios

Secretaria Técnica de la Circunscripcion Especial Amazénica

Délares de los Estados Unidos de América
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Ref.: Informe aprobado:_/~ //
>
El Coca, '
Senor
Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas 1%
financieras, que incluye: la planificacién, control y utilizacién de los recursos
provenientes de la Ley Orgdnica para la Planificacidn Integral de la
Circunscripcidn Territorial Especial Amazodnica, la ejecucién de proyectos y
programas, procesos de contratacion, adquisiciones y demds pagos con cargo
a los Fondos de Desarrollo Sostenible Amazdénico y Fondo Comun; los gastos de
publicidad y propaganda; v la planificacidn y ejecucidn del presupuesto anuall
para programas sociales para grupos de atencion prioritaria, su uso y destino,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2025.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener
certeza razonable de que la informacién y la documentacion examinada no
contienen exposiciones erroneas de cardcter significativo, igualmente que las
operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Conftraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio.

Atentamente,
//.

oA

Arq. Julio Eduardo Chavez Alvear
Director Provincial 1 - Orellana

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
aulorizado”



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo de la accidon de control

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Inés Arango, se realizé en cumplimiento ala orden de trabajo 0004-DPO-AE-2025
de 14 de julio de 2025, con cargo al Plan Anual de Control del afo 2025, de la
Direccidn Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado.

Objetivos de la accién de control

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables a las operaciones sujetas al examen.

- Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieras ejecutadas por la entidad durante el periodo
sujeto a examen.

- Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios, asi como su Uso %
consumo correspondan a las necesidades institucionales.

- Comprobar si los valores planillados y pagados en los contratos sujetos al
examen, corresponden a los ejecutados, con relacion a los pliegos, términos
de referencia y demds aspectos técnicos, contractuales y legales.

- Determinar el cumplimiento sobre la utilizacidon de los recursos pUblicos
provenientes de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, y la obligatoriedad del empleo
preferente.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en la planificacion y
ejecucion del presupuesto anual destinado a los grupos de atencion
prioritaria.

Alcance de la accidén de control

El examen especial comprendié el andlisis a las operaciones administrativas y
financieras, que incluye: la planificacién, control y utilizacién de los recursos
provenientes de la Ley Orgdnica para la Planificaciéon Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, la ejecucion de proyectos vy
programas, procesos de contratacion, adquisiciones y demds pagos con cargo
alos Fondos de Desarrollo Sostenible Amazénico y Fondo Comun; los gastos de
publicidad y propaganda; y, la planificacion y ejecucion del presupuesto anual
para programas sociales para grupos de atencidn prioritaria, su uso y destino,
por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2025.
\

\
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Base legal

Con Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicd la Ley de Creacion de
la Provincia de Orellana como unidad territorial administrativa de los cantones
Orellona, Aguarico, Joya de los Sachas y Loreto. Francisco de Orellana con sus
parroquias: Puerto Francisco de Orellana, El Dorado, Dayuma, Inés Arango,
Alejandro Labaca, El Edén, Gracia Moreno, La Belleza, San Luis de Armenia, Nuevo
Paraiso, San José de Guayusa y Taracoa, en tal razén se le denomind Junta
Parroguial Inés Arango.

Mediante Resolucidn sin nUumero de 13 de junio de 2011, se cambid la
denominacién de Junta Parroquial Rural Inés Arango a Gobiermno Autdbnomo
Descentralizado Parroguial Rural Inés Arango.

Estructura Ocupacional que contiene: Series de puestos, Grupos ocupacionales
y Grados de la escala

El articulo 20 del Reglamento Orgdnico Funcional del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, aprobado mediante Resolucion
Administrativa 005-GADRIA-2024 de 5 de enero de 2024, establece la siguiente
estructura orgdnica:

Gobernante-Legisiative

Pleno de la Junta

Parroquial

© | Instanciasde | b Comisiones
"~ | Participacion | Permanentes
5 GohernantejEjecutivo
“’ PRESIDENCIA |- fsesora
] Jundica
w o x
o Consegjo de Comisiones Especiales

Planificacion |~ u Ocasionales

[ ! ]

AUTORIDADES | UNIDAD | aomiNisTRATIVO | [ APOYO |
o T TECNICA |
© | Secretaria/ :
: | IR
> Técnico de = | Magquinaria Pesada

- i [} |

= I Auxiliar de rad o :
E Vocal 2 . Auxillar da Secrelaria L_| Ayudante Operativo
£ |,_ Froyeclos
:

Ademads, segun el personal que labora en la entidad, se considera la siguiente
Estructura Ocupacional conformada por los Vocales, el Presidente, la Secretaria
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- Tesorera, el Profesional Técnico y el Chofer, conforme se detalla en el Anexo 2.

Objetivos de la Entidad

El arficulo 4 del Reglamento Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroguial Rural Inés Arango, aprobado mediante Resolucion
Administrativa 005-GADRIA-2024 de 5 de enero de 2024, establece los siguientes
objetivos estrategicos:

¥

Garantizar un territorio libre de contaminacién implementando estrategias
para el seguimiento y control de indicadores de contaminacion,
promoviendo la corresponsabilidad y conciencia ambiental.

Promover el desarrollo econdmico y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales culturales considerando como estrategia principal la
capacitacion de la poblacién para su insercion en mercados locales v
nacionales.

Monto de recursos examinados

INngresos

El Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2025, recibid
recursos por un total de 2 355 179,89 USD, asi:

Parlida Denominaclén 202(]_" 2020 2022 2023 2024 2025 Total, USD

8 Translerencias ¥ 24 983,96 21 84820 66 430,70 46 197,06 71 683,26 40 766,61 271 909.79

Donaciones Carentes

28

344 810.50 278 048,87 296 132,00 252 443,50 276 B&5.64 16283237 | 18231133.32

Transterencias Y
Conaciones de Capital e
Inversidn

3 Financiamiento Publico 0.00 0.00 0.00| 14000000 |  60000.0C 0.00 | 200 000,00
38 Cuenlas pendentes  de T 000 0.00 0.00 0.00| 206 644.60 4547218 | 252 136,78
pogar
Tolal, USD 369794,46 | 2996897,07 | 362562,70 | 438 640,96 | 63521352 | 249071,18 | 2355 179,89

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos
* A partir del 1 de julio de 2020
** Al 30 de junio de 2025

De los recursos citados, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica STCTEA, segun los estados de cuenta del Banco Central del
Ecuador, le asignd al GADPRIA 1 003 206,73 USD, asi:

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
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Partida Descripcién = 2020 20 2022 2023 2024 *2025 Total USD
| Transferencio y
| 28 Conaciones de Capitale | 42 882,59 | 189 012,63 | 187 910,40 | 176 237.92 | 264 689,11 l 122 474,08 | 1 003 206,73
Inversion |
Total USD 42 882,59 | 189 012,63 | 187 710,40 | 176 237,92 | 2464 489,11 | 122 474,08 | 1003 206,73
Fuente: Estados de cuenia del BCE
* A pariir del 1 de julio de 2020
** Al 30 de junio de 2025
Gastos
Parfida | Denominacién 2020° 2021 2022 2023 2024 2025 ** Tolal, USD
5.1 Gastos en persenal 32 743,97 52816.55 54 727.33 &4 62031 53729.08 28 099.06 284 736.30
53 Bienes y servicios de 1 569,77 132449 4 805,07 370636 585,82 17 231,59
consymo
| 56 Gastos financieros 00 0.00 Q.00 514234 14 737.05 6 000,20 25879.49
| .
{57 Otres gostos corientes 20,05 149,23 1 393,49 &§2.71 455,44 anrze 281311
7.1 Gastos en personal para 3582513 34 440,70 2T 076,70 2389551 14 508.80 151 748,56
inversion
F i) Bienes y servicios pora 3 137.50 22 994,31 122 153.43 108 995,35 24/ 823.50 74 883,05 579 692,14
inversion
7.5 Choras publeas 000 | 222 44% 81 23 571,00 8173%.13 06 414.6 G0 719,83 524 894,38
77 Oftros gastos da inversian 0.00 0.00 2 340,42 » 820,76 3 969,45 1 671,92 2786275
| e e cosmee s - .
|78 - 57337 | s596502| 8198, 027.61 §216.10 2954.28 39 93492
| ra
| L |
8.4 fienes de larga durecion 0.00 000 150287 8 571,50 227 256.57 5363.54 242 454,68
948 Amerizacisn Ge lo deuda 0.0 0.00 0.00 73350 3473756 | 1561038 £5081,44
pubhca
Tolal USD 58034.30 | 34352524 | 249 568.06 | 34707538 | 72295143 | 24371327 | 1964 867.68

Fuente: Céduias Presupuestarias de Gastos

* A partir del 1 de julio de 2020

** Al 30 de junio de 2025

Segun la informacién publicada en la pagina del SERCOP, en el periodo de la
accién de control la entidad ejecutd 31 procesos de contratacion, asi: 2
contrataciones directas de consultoria, 1 feria inclusiva, 11 menores cuantics
obras, 4 menores cuantias servicios, 3 regimenes especiales, é subastas inversas

electrénicas y 6 procesos emergentes, por un valor de 1 110 760,05 USD.

De los cuales se analizd 6 procesos de contratacion: 1 consultoria, 4 menores
cuantias obras y 1 subasta inversa electrénica, por un fotal de 638 532,04 USD,
financiados con los recursos provenientes del Ministerio de Finanzas y de la
Secretaria Técnica para la Circunscripcion Territorial Amazonica STCTEA,

conforme el siguiente cuadro:

autorizado”
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Presupuesto

Valar
. Fecha de Relerenclal Estado del Partida Fuente de
No. Cédigo Obleto del P 5
0 $ula slol Procken Publicacién | Total USD (stn | P*98999° | “proceso | presup. | Financlamiento
IVA)

Recpertura  segunda  otapa

"Manlenimiento y

construvcciones de panlailas de

proteccién en los puentes de Eiecucidn

fuberic meldiica reciclada de y
1 3 £

pelréleo en las comunidades; el 2020-12:01 6410028 $a123.12 gimrcro 750107 | MEF

Futuro, el Porvenir, las Mercedaes,
las Canelas, los Pinos, Mariona
de Jesus, de lo Porroquia Inés
Arango.

Construccidn de 15 unidodes
bdsicos de saneamiento

ambiental para la comuridad | 20210322 12829408 | 122788.45 | Finslizado | 7501.07 | Fondo Comin

Nuevos Horizontes-zona rural de STETER
lo Parroquia Inés Arango,
Adecuacion y mejeremiento de fondo de
los  edificios administratives y Entrego 73.04.01 Desarrolio
3 dreas exteriores del goblemo | 2022-06-30 133049,36 119 158,18 | recepcion ?5'01 ‘0;_. Soslenible
auténomo descentralizado provisional - Amazdnico
Parroguial Rural Inés Arango, STCTEA
Adquisicidn de equipo camincro
- moloniveladera. cabinada con
fipper y escarificador de min. 150 ;
4 5 ol 4
HP pora el monfenimicnto, 2023-02-28 225 000,00 21330000 | Finclizedo | BAD1.04 | MEF
mejoramienlo del ele vial de la
Parrogquia Inés Arango.
Acluglizacidn  del plon  de E:g;g:?oc:li
lant L .
5 e oudenomiento | s i iv 3000000 | 2784000 | finalzado | 730601 | Sostenible
e = Amazénico
Aango. STCTEA
Mejoramiento de la B Fando de
infraastructura pUblica - Enfrega Desarroilo
& mediante la comnstruccidn de la | 2024-09-26 87 996,85 89 455,79 | recepcién 75.01.07 | Sostenible
casa taller Juwa, Comunidad provisional Amazdnico
luwa, Panoquia Inés Arango. STCTEA

Total USD &70 440,67 637 845,54

Fuente: Portal de Compras PUblicas, comprobantes de egreso proporcionados por la Secreforia Tesorera,

Asi también se analizaron 14 pagos realizados mediante el procedimiento de
infima cuantia por 58 394,90 USD y 28 roles de pago por 139 781,18 USD, dando
un total de monto de recursos analizados por 836 041,62 USD, conforme Anexo
3, constituyendo el 43% del universo de los gastos de la entidad, que incluyd el
componente de proyectos de grupos de atencidn prioritaria, conforme las
siguientes partidas presupuestarias que se detallan a continuacién:

Parfida Denominaclén 2020* 2021 2022 2023 ‘ 2024 2025 Tolal, USD
51 Egrescs en personal 2227000 39 057.15 10 465,29 9 809.00 2 890,00 345000 94 981,44
53 Bienes y Servicios de Consumao 0.Co .00 0.0 499,00 0.co 0.c0 459.00
71 Gaslos en Personal para Inversidn 000,00 18 000,00 874100 275264 4 305,10 2001.00 44 799,74
73 Bienes y Serviclos para Inversion 1517,50 F047.60 | 4825505 11 400.00 33988.50 10461620 114 824,95
75 Obras Publicas 32050,19 | 15584138 0.00 8173913 47 158,78 | 4249701 359 304,49
B4 Bienes de Lorga Duracién 0.00 0.00 0.00 14 040,00 | 203 970.00 340000 | 22143000

Tolal USD 64 837,49 221 986,13 67 441,34 120 239,77 299 332,28 62204 836 041,62

Fuente: Comprobantes de pogo y expedientes de contratacion
* A partir del 1 de julio de 2020
** Al 30 de junio de 2025

Lo ML
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Se analizd, ademas, la administracion de los Bienes de Larga Duracion por un
monto indeterminado, toda vez, que la entidad no contd con un inventario
valorado.

Informacién de los proyectos

Proceso de contratacion MCO-GADPRIA-002-2020 para la "Reapertura segunda
etapa _mantenimiento y construcciones de pantallas de proteccion en los
puentes de tuberia metdlica reciclada de petrdleo en las comunidades: El
Futuro, El Porvenir, Las Mercedes, Las Canelas, Los Pinos, Mariana De Jesus, de la
parroquia Inés Arango”.

La entidad y el contratista con RUC 229XXXXXXX001, suscribieron el contrato el
15 de diciembre de 2020 por un valor de 64 100,38 USD y un plazo de 60 dias
contados a partir del dia siguiente que se ha transferido el anticipo, la obra se
financid con fondos de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica. El proyecto trata sobre la segunda etapa de construccion
de 6 puentes carrozables ubicados cada uno en seis comunidades, que
contempla excavaciones y rellenos, colocacion de una capa metdlica de
rodadura, construccion de una pared de contencion metdlica bagjo la
estructura del puente que incluye recubrimiento anticorrosivo de sus elementos
para su durabilidad, dicha obra se encontrd inconclusa en donde los trabajos
contratados se culminaron solo en tres puentes, la obra no ha sido recibida por
la entidad por lo que no hay actas de entrega definitiva.

Proceso de contratacion MCO-GADPRIA-2021-002 para la "Construccion de 15
unidades bdsicas de saneamiento_ambiental para la comunidad Nuevos
Horizontes - zona rural de la_parroquia Inés_Arango, canton Francisco de
Crellang”.

La entidad y el contratista con RUC 130XXXXXXX001, suscribieron el contrato el
13 de abril de 2021 por un valor de 128 294,08 USD y un plazo de 105 dias
contados desde la firma del contrato, la obra se financio con fondos de la
Secretaria Técnica de la Circunscripcidon Territorial Especial Amazoénica. El
proyecto frata sobre la construccién de 15 unidades bdsicas para saneamiento
en 15 viviendas en distintos barrios comunales, que incluye el suministro de agua
por perforacion y bombeo hacia la letrina, la potabilizacion del agua se la
obtiene a través de la instalacién de un filtro purificador de agua multi capas
que incluye un dosificador de cloro, dicha obra se inicid el 14 de abril de 2021 vy
culminé el 27 de julio de 2021, fue recibida por la entidad mediante acta de
enfrega recepcion definitiva el 18 de febrero de 2022, la misma esta prestando
servicios a la comunidad en concordancia con el objeto contractual.

Proceso de confratacion MCO-GADPRIA-2022-001 _para la "Adecuacion y
mejoramiento de los edificios administrativos y dreas exteriores del Gobierno
Auténomo Desceniralizado Parroquial Rural Inés Arango, canton Francisco de
Orellang, provincia de Orellana”.

La entfidad y el contratista con RUC 179XXXXXXXO00T, suscribieron el confrato el

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
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15 de septiembre de 2022 por un valor de 133 049,36 USD y un plazo de 90 dias
contados a partir del dia siguiente de la firma del contrato, la obra se financié
con fondos de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica. El proyecto trata sobre la adecuacidn y mantenimiento de
elementos estructurales, eléctricos y sanitarios y dreas exteriores del edificio
perteneciente al GAD Parroquial Rural Inés Arango, dicha obra se inicio el 16 de
septiembre de 2022y culminé el 12 de enero de 2023, fue recibida por la entidad
mediante acta provisional el 27 de marzo de 2023 pero se encuentra pendiente
la recepcion definitiva por cuanto no se ha renovado la garantia de fiel
cumplimiento por parte del confratista.

Proceso de contratacién MCO-GADPRIA-2024-005 para el “Mejoramiento de la
infraestructura _publica mediante la construccién de la casa taller JUWA,
comunidad JUWA, parroquia Inés Arango, cantén Francisco de Orellang,
provincia de Orellana".

La entidad y el confratista con RUC 229XXXXXXX001, suscribieron el contrato el
23 de octubre de 2024 por un valor de 89 996,85 USD y un plazo de 120 dias
contfados a partir de la fecha de noftificacion de que el anticipo se encuentra
disponible, la obra se financié con fondos de la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica. El proyecto trata sobre la
construccion de una casa comunal que tiene como fin brindar servicios
formativos, culturales, sociales, bienestar y facilitar trdmites municipales, la obra
estd construida por una infraestructura y estructura de hormigdén armado,
conirapiso de hormigdn simple, acero estructural en cubierta, techo galvalume,
mamposteria de bloque de hormigdn, la cual cuenta con todos los servicios
bdsicos que incluye una cisterna y pozo séptico, dicha obra se inicid el 5 de
noviembre de 2024 y culmind el 4 de marzo de 2025 mediante acta provisional
suscrita en la misma fecha, la misma estd prestando servicios a la comunidad
en concordancia con el objeto contractual.

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Anexo |
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
La Contraloria General del Estado, en el periodo sujeto a examen no realizé
acciones de control ni aprobd informes del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Inés Arango, por lo que en el presente examen

especial no se realizé el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Deficiencias en las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién,
liquidacién y recepcién del proceso de contratacién MCO-GADPRIA-002-2020

Fase Preparatoria

El Técnico de Proyectos del GADPRIA, con informe 002-DT-GADPRIA-DV-2020 el
17 de febrero de 2020 comunicd al Presidente sobre el estado de los puentes
ubicados en las comunidades El Porvenir, Las Mercedes, Las Canelas, Los Pinos,
Mariana de JesUs y El Futuro, construidos en la primera etapa mediante el
proceso de contratacion SIE-GADPRIA-007-2019, e hizo conocer sobre la
necesidad de continuar con la segunda etapa de los mismos, que consistiria en
la colocacion de tol de rodadura sobre los puentes que permita el transito
seguro de los peatones y vehiculos; y, de pantallas de profeccion que
resguarden la estructura de la socavacion.

El Presidente del GADPRIA, el 18 de junio de 2020, con memorando 057-
GADPRIA-006-2020 delegd al Tecnico de Proyectos para que elabore el
proyecto de la segunda etapa del "Manfenimienfo y construcciones de
pantallas de proteccion en los puentes de tuberia metdlica reciclada de
peftroleo en las comunidades: El Futuro, El Porvenir, Las Mercedes, Las Canelas,
Los Pinos, Mariana de Jesus, de la parroquia Ineés Arango™”, servidor que elaboro
el Perfil del Proyecto sin nimero, ni fecha en el que hizo constar un presupuesto
referencial por 64 100,38 USD y un cronograma valorado de trabagjos con 3
componentes a construir con sus cantidades, precios unitarios y totales por el
valor citado, para un periodo de dos meses, cuya ejecucion fue aprobada por
los Vocales, mediante Resolucion Administrativa 008-GADPRIA-2020 de 7 de
septiembre de 2020.

ElTécnico en el Perfil del Proyecto indicd como anexos el "Presupuesto, el Andlisis
de precios unitarios, los Planos y Especificaciones Técnicas”, documentos que,
siendo parte integral de la fase preparatoria, no constaron en el expediente que
fue enfregado al Equipo de auditoria. Tampoco se encontraron los disenos
constructivos, el cdlculo de los volumenes de obra, ni el estudio de mercado
para la determinacion del presupuesto referencial, mismos que no estuvieron
publicados en el Portal de Compras Publicas, actividad que le correspondio al
Técnico de Proyectos, lo que ocasiond que la informacién relevante no se
encuenire a disposicidon de la ciudadania y no se garanticen los principios de
publicidad, transparencia y oportunidad.

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
autorizado”

8



Los documentos antes citados fueron requeridos al Presidente del GADPRIA con
oficios 0006 y 007-0004-DPO-AE-2025-RI de 6 de agosto de 2025 y se insistid con
oficios 006-0004-DPO-AE-2025-RI-l y 007-0004-DPO-AE-2025-RI-l de 26 de agosto y
18 de septiembre de 2025, respectivamente.

En vista de que la documentacién se encontrd de forma parcial, dispersa e
incompleta en los archivos de la entidad, el Presidente y la Secretaria Tesorera
en funciones, solicitaron al Técnico de Proyectos y a la Secretaria Tesorera que
le precedid en el cargo, la documentacion correspondiente al proceso de
contratacion MCO-GADPRIA-002-2020 de forma verbal y luego con los oficios
201 y 202-GADPRIA-2025 de 27 de agosto de 2025, quienes entregaron en la
entidad documentos originales tanto fisicos (informe de necesidad y perfil del
proyecto) como digitales, mismos que a su vez fueron presentados por el
Presidente de la entidad al Equipo auditor con actas de 12 y 28 de agosto de
2025 y con oficios 215 y 227-GADPRIA-2025, de 11 y 24 de septiembre de 2025,
respectivamente, sin proporcionar el expediente completo del proceso antes
citado.

Asi fambién, a la Secretaria Tesorera en funciones, con oficio 0041-0004-DPO-AE-
2025-Rl de 25 de septiembre de 2025, se le requirié informacion relacionada con
el proceso MCO-GADPRIA-002-2020, quien con oficio 003- GADPRIA-ST-2025 de
29 de septiembre de 2025, adjuntd copia certificada del acta de entrega de
documentos de 3 de abril de 2023, suscrita con la Secretaria Tesorera y el
Presidente salientes y senalo:

"... Miingreso laboral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Inés Arango se efectud el 06 de abril de 2023. En esa fecha se firmd
un Acta de Entrega-Recepcion de archivos en fisico, conjuntamente con
la Ing. ..., ex tesorera de la institucion. Sin embargo, en dicha acta no se
encuentra especificado ni detallado la enfrega de los archivos, que
contiene un folder, en particular correspondiente al proceso de
contratacién signado con el codigo MCO-GADPRIA 002-2020 (...)".

Enla citada acta de entrega constd el detalle de los nUmeros de comprobantes
de pago, sin la documentacién de respaldo asociada a cada uno de ellos, lo
que impidié identificar de manera precisa los documentos efectivamente
entregados y recibidos.

Al Presidente, en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020
y el 14 de mayo de 2023 y al Técnico de Proyectos, en calidad de Fiscalizador
en el periodo comprendido entre el 15 de diciembre de 2020 v el 12 de mayo
de 2023, con oficios 0043-0004-DPO-AE-2025-RI de 29 de septiembre de 2025 y
0054-0004-DPO-AE-2025-RI de 27 de noviembre de 2025, respectivamente,
tambien se les requirid la documentacion del proceso de contratacién en
andlisis, sin obtener respuesta.

No obstante, de la etapa preparatoria del proceso Unicamente se obtuvo el
informe de necesidad y el perfil del proyecto, ambos suscritos de forma manual
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por el Técnico de Proyectos; en consecuencia, el expediente del proceso sujeto
a andlisis se encontrd desorganizado e incompleto, debido a que el Presidente
no establecid procedimientos para la conservacién y mantenimiento del
archivo institucional y en vista de que la Secretaria Tesorera no mantuvo la
documentacién debidamente ordenada y clasificada, y al finalizar su gestion le
entregd a la Secretaria Tesorera que le sucedid en el cargo sin una descripcion
detallada de su contenido, lo cual impidid verificar técnicamente la forma de
cdlculo de las cantidades de los rubros a ejecutarse, asi como evaluar si los
precios unitarios considerados para materiales, equipos y mano de obra fueron
determinados en base a valores de mercado, limitando su andlisis y verificacion
posterior. La Secretaria Tesorera entrante, recibié la documentacion institucional
mediante acta, sin verificar que se encuentre clasificada y completa, lo que
generd dificultades para identificar el expediente correspondiente al proceso
de confratacion MCO-GADPRIA-002-2020.

La Secretaria Tesorera del GADPRIA, el 6 de octubre de 2020, suscribio la
Certificacion Presupuestaria DAF-001-010-GADPRIA-2020, por 64 100,38 USD, con
cargo a la partida 73.04.18 denominada "MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
ARREGLO DE VIAS INTERNAS".

El Presidente del GADPRIA, el 30 de noviembre del 2020 mediante Resolucion
GADPRIA-001-11-2020, resolvio:

“... Art. 1.- Aprobar, los pliegos, documentos preparatorios, presupuesto,
especificaciones técnicas del procedimiento de Menor Cuantia de Obras
signado con el cédigo N°"MCO-GADPRIA- 002 -2020" cuyo objefo es el
(sic) "REAPERTURA SEGUNDA ETAPA "MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCIONES DE PANTALLAS DE PROTECCION EN LOS PUENTES DE
TUBERIA METALICA RECICLADA DE PETROLEO EN LAS COMUNIDADES : EL
FUTURQ, EL PORVENIR, LAS MERCEDES, LAS CANELAS, LOS PINOS, MARIANA
DE JESUS, DE LA PARROQUIA INES ARANGO" con un presupuesto de
$64.100,38 sin IVA, y un plazo para la ejecucion de contrato de 60 dics,
contados desde la fecha de suscripcion del confrato.- Art. 3. Designar
como evaluador de las ofertas al Ingeniero ..., técnico del GADPRIA. -
Art. 4. Disponer la persona encargada del Deparfamento Técnico (y/o a
quien haga sus veces] la publicacion de la resolucion de inicio de
proceso y aprobacion de pliegos y toda la documentacion relevante del
proceso signado MCO- GADPRIA -002-2020" a fraves del portal
institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec (...)".

Fase Precontractual

El Técnico de Proyectos en Acta 03 de Entrega y apertura de ofertas de 8 de
diciembre de 2020, hizo constar que los oferentes con RUC 150XXXXXXX00T,
220XXXXXXX001, OBOXXXXXXXO0] y 229XXXXXXX001 presentaron su inferés de
participar en el proceso de contratacién; sin embargo, Unicamente la empresa
con RUC 229XXXXXXX001, presentd su oferta de forma fisica y electrénica, misma
qgue conforme la citada acta contenia 88 hojas sumilladas y foliadas.
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El Técnico de Proyectos del GADPRIA mediante el Informe de Cdlificacion de
Ofertas Técnicas, de 8 de diciembre de 2020 sefiald que la oferta de la empresa
con RUC 229XXXXXXX001 cumplié con los requisitos legales, técnicos vy
economicos exigidos en el pliego y en calidad de delegado de la méxima
avtoridad, recomendd adjudicar el proceso de contratacién con cddigo MCO-
GADPRIA-002-2020 a dicho oferente.

La oferta original que fue entregada en la entidad por el oferente con RUC
229XXXXXXX001, segun constd en el Acta 03 antes citada, no se encontrd en los
archivos del GADPRIA, conforme sefiald la Secretaria Tesorera en funciones en
el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 v el 30 de marzo
de 2023, en oficio 001-SDRC-2025 de 24 de septiembre de 2025, quien indico lo
siguiente:

“... Hemos buscado en los archivos de la institucidn, pero se encuentra
extraviada, ya que en el acta N° 003 Entrega y Apertura de ofertas menos
sic) cuantia MCO-GADPRIA-002-2020, Manifiesta hay la oferta técnica
Unica de ... S.A, con un numero (sic) de hojas 88 y que fue recibida a las
12h00 p.m. {...)".

Por ofra parte, respecto a la experiencia del oferente en la seccién IV
Evaluacion de la Oferta, numeral 4.1.4 Experiencia general y especifica minima,
del Pliego, la entidad requirio:

Monto Contralos Monto

Minimo permitidos | minimo por
contrato

No. Requerido en los Pllegos Tipo Temporalldad

2 El oferente debera demostrar experiencia
en  MANTENIMIENTO DE ESTRUCTURAS
METALICAS CON TUBERIA RECICLADA DE
PETROLEQ dentro de los ltimos 20 oios,
minimo del 5 por ciento del presupuesto 5
referencial  del proyecto de g | Experiencia 19 320501 15 857,84 0.00000
convocatoria. £l oferente demostrara la | Especifica.
experiencio  solicitoda mediante Ia
presentacion de oclos de entrega
recepcion debidomente legalizadas por
la contralante. En el ccso de entidades
privadas adjuntar facturas y contratos.

Sin embargo, conforme constd en el Informe de Cadlificacion de Ofertas
Técnicas, numeral “2.- CUMPLIMIENTO DE INTEGRIDAD DE LA OFERTA Y
REQUISITOS MINIMOS SOLICITADOS EN EL PLIEGO", el oferente con RUC
229XXXXXXX001 presentd como experiencia especifica, lo siguiente:

“... PRESENTA ACTA DE RECEPC{ON DEFINITIVA DE ARREGLO Y
MANTENIMIENTO DE GRADERIOS METALICOS PROPIEDAD DEL GAPO |...)".

La citada acta de 25 de abril de 2019, segun informacién publicada en el Portal
de Compras PUblicas corresponde al proceso de contratacién MCO-GADPO-
09-COP-19 cuyo objeto contractual fue “Arreglo y mantenimiento de graderios
metdlicos de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Orellana”, en la cldusula tercera: “LIQUIDACION ECONOMICA DE LA OBRA", no
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se detalld el tipo de tuberia que se requirid en los pliegos y que se utilizd en la
obra: adicionalmente, en el archivo "Anexos fotograficos” del citado proceso
de contratacion se observé que los trabajos realizados no guardaron relacion
con tuberia reciclada de petréleo, por consiguiente, el oferente no cumplic con
la experiencia especifica requerida en los pliegos; sin embargo, el Tecnico de
Proyectos calificéd favorablemente la oferta y recomendd su adjudicacion a un
Proveedor que no demostré la capacidad técnica nisuidoneidad para construir
la obra, lo que no garantizé la correcta ejecucion de la misma.

El Presidente del GADPRIA, con Resolucion Administrativa GADPRIA-005-012-2020
de 11 de diciembre de 2020, resolvié adjudicar el proceso de menor cuantia de
obras signado con el codigo MCO-GADPRIA-002-2020 para la "REAPERTURA
SEGUNDA ETAPA “MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIONES DE PANTALLAS DE
PROTECCION EN LOS PUENTES DE TUBERIA METALICA RECICLADA DE PETROLEO
EN LAS COMUNIDADES: EL FUTURO, EL PORVENIR, LAS MERCEDES, LAS CANELAS,
LOS PINOS, MARIANA DE JESUS, DE LA PARROQUIA INES ARANGO" al oferente
con RUC 229XXXXXXX001, por el monto de 64 100,38 USD, sin IVA y un plazo de
60 dias contados desde el dia siguiente de transferido el anticipo.

Fase Coniractual y de Ejecucion

El Presidente con oficio 218-GADPRIA-2025 de 16 de septiembre de 2025,
entregd una copia simple del contrato MCO-GADPRIA-002-2020 de 15 de
diciembre de 2020, suscrito electronicamente entre el Presidente del GADPRIA 'y
el representante legal de la empresa con RUC 229XXXXXXX001, en el que consto
el mismo objeto contractual, monto y plazo seficlados en la Resolucidon de
Adjudicacion GADPRIA-005-012-2020.

En los archivos de la entidad no se encontrd el documento digital del contrato
que permita la validacion de las firmas y la Secretaria Tesorera en oficio 003-
SDRC-2025 de 24 de septiembre de 2025, manifestd:

... Se ha revisado en los respaldos que se dejo en el Gobierno Parroquial
Inés Arango,(pendrive) sin encontrar, la computadora del drea de
tesoreria [sic) se dandé completamente y se logré recuperar parte de la
informacién en un disco duro pero he buscado sin un resultado positivo

el s

El citado contrato en la Clausula Quinta, numeral 5.1. establecid la entrega al
Contratista de un anticipo correspondiente al 50% del valor del contrato, es asi
que, la Secretaria Tesorera con memorando 185-012-GADPRIA-DF-2020 de 15 de
diciembre de 2020 solicitd al Presidente la autorizacion para el pago del anticipo
por 32 050,19 USD, quien con disposicion de pago 185-012-GADPRIA-DF-2020 de
igual fecha, autorizé a la Secretaria Tesoreraq, dicho pago, mismo que fue
registrado contablemente en el SIG-AME con comprobante de egreso 152 de
15 de diciembre de 2020 y acreditado mediante el SPI con fransferencia
16008665, a la cuenta bancaria 4009452066 del BanEcuador, a nombre de Ia
empresa con RUC 229 XXXXXXX001.
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La Secretaria Tesorera en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio
de 2020 y el 30 de marzo de 2023, con memorando 185-012-GADPRIA-DF-2020
de 15 de diciembre de 2020 solicité al Presidente, en el periodo de gestion
comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, la autorizacién
para el pago del anticipo por 32 050,19 USD., quien con disposicion de pago 185-
012-GADPRIA-DF-2020 de igual fecha, autorizd a la Secretaria Tesorera, dicho
pPago, mismo que fue registrado contablemente en el SIG-AME con
comprobante de egreso 152 de 15 de diciembre de 2020 y acreditado
mediante el SPI con transferencia 16008665, a la cuenta bancaria 4009452066
del BanEcuador, a nombre de Ia empresa con RUC 229XXXXXXX001.

Asi también, el contrato en Ia Clausula Sexta, establecio:

"... Clausula Sexta.- GARANTIAS.- 6.1.- De conformidad con el articulo 75
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Conftratacién Publica -
LOSNCP- el contratista estd obligado a rendir la siguiente garantia:.- a)
Garantia del anticipo.- Si por la forma de pago establecida en el
contrato, la Entidad Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier
naturaleza, sea en dinero, giros a la vista u ofra forma de pago, la
contratista para recibir el anticipo, deberd rendir previamente garantias
por igual valor del anticipo, que se reducirdn en la proporcién que se
vaya amortizando aquel o se reciban provisionalmente las obras, bienes
o servicios, {...)".

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, respecto a la garantia de buen
uso del anticipo, en el oficio 001-SDRC-2025 de 24 de septiembre de 2025,
senald:

... Se recibid como garantias una lefra de cambio por parte del
confratista por el valor del anticipo, se encontraban en custodia del
presidente. Adjunto copia del acta N°006-2022, punto 6 tratar tema de
puentes: los vocales presentes informan que medianfe el tiempo
fransitado al ver que no se ha concluido con los puentes se queda en
hacer efectivo al nombre del GAD las letras de cambio y el cheque y
aplicar la denuncia {...)".

Conforme senald la Secretaria Tesorera, el Contratista presentd una letra de
cambio, documento que no estuvo contemplado en la normativa como una
forma de garantia: sin embargo, el Presidente autorizé el pago del anticipo sin
requerir previamente al Contrafista Ia presentacion de una garantia que
asegure ala entidad y pueda ejecutarse en caso de incumplimiento del mismo:
y, la Secretaria Tesorera registrd el pago del mismo, sin contar con la garantia
de buen uso del anticipo, porlo que, la obra objeto de la contratacién no estuvo
respaldada legalmente.

Hay que indicar que la letra de cambio a la que hace mencién la Secretaria
Tesorera, de acuerdo con lo seRalado por la Secretaria Tesorera en oficio 003-
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GADPRIA-ST-2025 de 29 de septiembre de 2025, no se encontrd en los archivos
de la entidad.

El contrato con respecto al Administrador del contrato, en la Clausula Décima
séptima, estipulo:

" Clausula Decima (sic) sépfima.- DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO: 17.1.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial
Rural Inés Arango, designa la Administracién del conirato, al SR. ..., en
calidad de administrador del conirato, quien debera atenerse a las
condiciones generales y particulares del pliego que forma parte del
presente confrato, y velard por el cabal cumplimiento del mismo.- 17.4.-
£l administrador serd el encargado de la administracion de las garantias,
durante todo el periodo de vigencia del contrato. Adoptara las acciones
que sean necesarias para evitar refrasos injustificados e impondra las
mulias y sanciones a que hubiere lugar, asi como también debera
atenerse a las condiciones generales y especificas de los pliegos que
forman parte del presente conirato. Sin perjuicio de que esta actividad
seqa coordinada con el drea financiera (Tesoreria) de la entidad
contratante ala que le corresponde el confroly custodia de las garantias.

i),

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, en el oficio 001-SDRC-2025 de 24
de septiembre de 2025, en relacion al Administrador del contrato, sefald que
conforme se establecié en el contrato firmado, se design® como Administrador
del conirato al Presidente del GAD Parroquial.

En el expediente proporcionado por la entidad, no se encontré el documento
con el que la maxima autoridad designd de forma expresa al Fiscalizador del
contrato, sin embargo, la Secretaria Tesorera, en el oficio 001-SDRC-2025 de 24
de septiembre de 2025, senald:

w  Cerfifico que denfro del CONTRATO CIVIL DE SERVICIOS
PROFESIONALES ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL INES ARANGO Y EL ING. ... realizado el 31 de octubre
de 2019 consta dentro de la Clausula (sic) tercera Objeto del Conirato
dentro de las funciones del técnico de Proyectos en el punto 3 Cumplir
las funciones del Administrador de Obras, Consultoria y Fiscalizacion, ...,
ademdas en el proceso que se encuentra registrado en el portal de
compras publicas (sic) como fiscalizador de la obra antes mencionada al
Ing. ... adjunto evidencia, captura de pantalla en la parte de
informacién de adjudicacion (...)".

Asi también la Secretaria Tesorera en funciones en el periodo comprendido
entre el 6 de abril de 2023 y el 30 de junio de 2025, con oficio 003-GADPRIA-ST-
2025 de 29 de septiembre de 2025, senalo:

v En el folder de actas de sesion correspondientes al ano 2021, consta
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el Acta de Sesion Ordinaria N.° 002-2021, de fecha 05/02/2021.- En el
numeral 5 del orden del dia se trata el "Informe de avance del proyecto
de puentes en diferentes comunidades de la Parroquia Inés Arango”.
Durante el desarrollo de este punto, el Ing. ... informd a los presentes sobre
los avances y seguimiento del proceso de construccién de los puentes en
las comunidades Los Pinos y Mariana de JesUs, indicando que dichos
trabajos se encontraban ya casi culminados.- ... Mediante la revisién del
folder correspondiente a la informacidn financiera de los meses de enero,
febrero y marzo de 2021, se verificd la existencia de un pago por
concepto de servicio de alquiler de vehiculo, con fecha 03/02/2021.
Como parte del anexo de dicho pago constan cinco hojas que
contfienen firmas manuales y electrénicas, las cuales hacen referencia
una hoja a (sic) Solicitud de requerimiento y adquisicién N°001-RQ-
GADPRIA-2021 camioneta para movilizacién hacia las comunidades
Mariana de JesUs y los Pinos de la Parroquia Inés Arango, debido a la
necesidad de fiscalizar los proyectos que se encuentran ejecutdndose en
dichas comunidades; 4 hojas hacen referencia Informe NO0OI-DT-
GADPRIA-DV-2021 con asunto Movilizacidn hacia las comunidades de
Mariana de JesUs y los Pinos para la fiscalizacion y verificacion de los
avances de los frabajos realizados en lo que respecta al proyecto antes
mencionado. {(...]".

Y la Vocal en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el
30 de septiembre de 2022, con comunicacion de 13 de octubre de 2025 adjuntéd
una copia certificada del contrato civil de servicios profesionales del Técnico de
Proyectos y senald:

“... Respecto a la cldusula tercera del mencionado contrato, que
establece las funciones de Administrador de Obras, Consultoria y
Fiscalizacion, certifico que el Ing. ... desempenaba efectivamente Ias
funciones de fiscalizacion en todos los proyectos del GAD. Es importante
senalar que era la Unica persona con perfil técnico y conocimientos
especializados en obra civil dentro de la institucion, razén por la cual
asumia este rol de manera permanente |...)".

Conforme a lo sefalado por las Secretarias Tesoreras y la Vocal del GADPRIA, el
Técnico de Proyectos del GADPR Inés Arango, realizé actividades relacionadas
con la Fiscalizacion del proceso de contratacién motivo de andlisis, de acuerdo
a las funciones establecidas en el contrato civil de servicios profesionales suscrito
el 21 de octubre de 2019, lo cual se observd también en el Acta de Sesidn
Ordinaria 002-2021 de 5 de febrero de 2021, en la copia certificada de la
solicitud de requerimiento y adquisicidon 001-RQ-GADPRIA-2021 de 27 de enero
de 2021 y en las copias simples del informe 001-DT-GADPRIA-DV-2021 de 1 de
febrero de 2021, proporcionados por las citadas servidoras.

En el expediente proporcionado por la entidad, se observd la ausencia de
informacion relativa a las garantias presentadas por el Contratista, el archivo
digital del contrato suscrito, los informes del Administrador del contrato y del
Fiscalizador, !o§ planillas de avance y liquidacién de obrg, las actas de entrega
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recepcion, que evidencien los trabajos realizados por el Contratista en la etapa
de ejecucién, que fueron requeridos al Presidente, Secretarias Tesoreras y al
Fiscalizador con los oficios que se detallaron en la etapa preparatoria, sin que
se haya recibido respuesta por parte de los administrados.

Etapa de Liguidacion

En el expediente de la entidad se encontraron los comprobantes de egreso 30
de 5 de febrero de 2021 con el que se pagd al Contratista la planilla 1y el
comprobante de egreso 31 de 12 de marzo de 2021 con el que se pagod la
planilla 2 de liguidacion de la obra, conforme el siguiente cuadro:

[ Concepto | Comprobante Fecha Nro. Faclura Fecha Valor sin Valor Numero Fecha de
de egreso factura IVA acreditado | Ref. BCE | acreditacion
Plania | 30 2021-02-05 | 001-002-000000032 ?o'él'-tiiﬁ_niﬂé.w_n i 12873.73 | 16162555 | 2021-02-05
Planila 2 3l 2021-05-12 | 001-002-000000034 | 2021-03-11 | 39 14573 | 20199.20 | 16279765 | 2021-03-17
) | TotalUSD | 64 094,84 | 3307293

La Tesorera, en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 y
el 30 de marzo de 2023, emitid los compromisos presupuestarios 22 y 23 de 5 de
febrero y 12 de marzo de 2021; con memorandos 036-002-GADPRIA-DF-2021 y
037-003-GADPRIA-DF-2021 de las mismas fechas solicitd al Presidente, en el
periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de
2023, las autorizaciones de pago de la planilla 1y de la planilla 2 de liguidacion
del proceso de confratacion, quien con disposiciones de pago 036-002-
GADPRIA-DF-2021 y 037-003-GADPRIA-DF-2021 de 5 de febrero y 12 de marzo de
2021, respectivamente, autorizé los pagos por 12 873,73 USD y 20 199,20 USD,
valores que fueron registrados contablemente en el SIG-AME por la Secretaria
Tesorera con comprobantes de egreso 30 y 31, antes sefalados; y, acreditados
mediante el SPI con transferencias 16162555 y 16279765, a las cuentas
6500622954 del Banco Internacional y 4009452066 del BanEcuador, a nombre de
la empresa |. HL. Services Company S.A., con RUC 229XXXXXXX001, de § de
febrero y 17 de marzo de 2021, respectivamente, por un total de 33 072,93 USD.

Respecto ala documentacion de respaldo de la obra ejecutada, la Secretaria
Tesorera con oficio 001-SDRC-2025 de 24 de septiembre de 2025, senald:

. No hay planilias, libro de obras, informes del Administrador y
fiscalizador del contrato y acta de entrega recepcion, por motivo que
realice (sic] el registro del pago por pedido verbal y escrito del presidente,
ya que el sefor contratista estaba pasando por una situacion de
emergencia |...)".

De lo senalado por la Secretaria Tesorera en el oficio que se transcribe, el
Presidente dispuso y autorizd el pago por 12 873,73 USD y 20 199,20 USD al
Coniratista, sin que éste presente las planillas 1y 2 de liquidacion y en calidad
de Administrador del contrato, no elabord el informe correspondiente, lo que
dificultd la verificacion técnica de los trabagjos ejecutados por el Contratista,
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inobservando lo senalado en el numeral 5.2. de la Clausula Quinta del contrato,
misma que senalo:

"... 5.2.- El valor restante esto es el cincuenta por ciento (50%), mediante
presentacion de planillas mensuales de liquidacion, debidamente
aprobadas por la Fiscalizacion y la Administracion del contrato. De cada
planilla se descontard la amortizacion del anticipo y cualquier otro cargo
legalmente establecido al confratista {...)".

La Secretaria Tesorera emitid los compromisos presupuestarios, solicitd al
Presidente las autorizaciones de pago de la planilla 1 y de la planilla 2 que
comprendio la liquidacion del proceso de contratacion y registrd
contablemente los pagos por pedido del Presidente, sin que el Contratista
presente las planillas y sin contar con el libro de obra, informes del Administrador
del confrato y Fiscalizador, ni el acta de entrega recepcion.

El Técnico de Proyectos, como Fiscalizador no elaboro los libros de obra donde
se registren de forma cronoldgica los trabajos ejecutados, ni los informes que
permitan conocer a la mdéxima autoridad, el estado de la obra en relacién al
factor econdmico y el avance de la misma, que respalden los pagos
efectuados.

El contrato suscrito entre el Presidente del GADPRIA y el Representante Legal de
la empresa con RUC 229XXXXXXX001, en la Clausula Séptima, senald:

"... Clausula (sic) Séptima .- PLAZOS.- 7.1.- El plazo total para la ejecucion
y terminacion de la totalidad de los trabajos establecidos en este
confrato es de SESENTA DIAS (60 ), que se confardn desde el dia siguiente
que se ha transferido el anticipo senalado en la clausula séptima (...)".

En tal virtud, el plazo contractual concluyd el 12 de febrero de 2021; sin
embargo, los frabajos no fueron ejecutados conforme a lo estipulado en la
cldusula anteriormente transcrita.,

Asi también, la Clausula Novena del contrato, relativa a "Multas”, en el numeral
9.1, establecidé que, por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales, la conifratante retendrd la cantidad equivalente al 1 por 1000 del
valor de las obligaciones que se encuentren pendientes de ejecutarse, sin
embargo, el Presidente quien cumplid las funciones de Administrador del
contrato, no impuso las multas correspondientes al Contratista, mismas que a la
fecha de corte de la presente accidén de control, es decir hasta el 30 de junio
de 2025, ascenderian a 53 792,00 USD, conforme se detalla:

Monto no Fecha Multa diaria Dias Incumplimiento hasta Valor de
Monto del i .
contrato USD ejecutado suscripcion 1x1000 fecha de corte de la accion multa
uso del contrato | Cldusula novena de control uso
del conirato 2025-06-30
64 100,38 33 620,04 | 2020-12-15 33,62 1600 53792,00
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El Presidente, como mdaxima avutoridad, en vista del incumplimiento del
Contrafista no tomd las acciones tendientes a la ejecucion total de la obra

contratada.

El Representante legal de la compania con RUC 229XXXXXXX001 suscribié con
el Presidente del GADPRIA, el 2 de mayo de 2023, el "ACTA DE COMPROMISO
DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO “REAPERTURA SEGUNDA ETAPA
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIONES DE PANTALLAS DE PROTECCION EN LOS
PUENTES DE TUBERIA METALICA RECICLADA DE PETROLEO EN LAS COMUNIDADES:
EL FUTURO, EL PORVENIR, LAS MERCEDES, LAS CANELAS, LOS PINOS, MARIANA DE
JESUS, DE LA PARROQUIA INES ARANGO", donde acordaron lo siguiente:

“... SEGUNDA. - PAGO DE VALORES. — El Sr ... PRESIDENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL INES (sic) ARANGO,
y el Sr ... gerente General de la compania ... S.A., informan que no hay
valores pendientes de pago, por cuanto el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, ha cancelado todos los
valores establecidos en el contrato, suscrito para este fin. - TERCERA. -
COMPROMISO. - Al no haber finalizado la ejecucion del conirato
“REAPERTURA SEGUNDA ETAPA "MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIONES DE
PANTALLAS DE PROTECCION EN LOS PUENTES DE TUBERIA METALICA
RECICLADA DE PETROLEO EN LAS COMUNIDADES: EL FUTURO, EL
PORVENIR, LAS MERCEDES, LAS CANELAS, LOS PINOS, MARIANA DE JESUS,
DE LA PARROQUIA INES ARANGO. - El Sr ... gerente General de la
compania ..., se compromete en entregar la obra en 50 dias calendarios,
caso confrario se somete a las acciones legales que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, redlice para
resarcir los valores cancelados |...)".

Sin embargo, hasta la fecha de corte de la presente accidn de control, la obra
no se encontrd concluida conforme las clausulas contractuales; es asi que, el
Profesional de Apoyo Técnico del Equipo auditor, como resultado de la
constatacion fisica realizada el 2 de diciembre de 2025, con memerando 035-
DPO-BRFT-2025 de 3 de diciembre de 2025, presentd el siguiente resumen:

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
autorizado”

18



DIFERENCIA DE PRECIOS ENTRE LO CONTRATADO Y EJECUTADO

VERIFICADO POR CONTRALORIA
DESCRIPCION n;gg:;;ir;ot MONTO | DIFERENCIA
N° (UsD) TOTAL DE OBSERVACION
EJECUTADO | MONTOS
(USD) (USD)
1 PUENTE EL PORVENIR 14 203,16 0,00 14 203,16 | PAGADO Y NO
EJECUTADO
2 | PUENTE LAS MERCEDES 7 605,11 0,00 760511 | PAGADO Y NO
EJECUTADO
3 | PUENTE LAS CANELAS 6 899,82 6411,81 488,01 | PAGADO Y NO
EJECUTADO
4 | PUENTE MARIANA DE JESUS 12 452,19 Q013,74 343845 | PAGADO Y NO
EJECUTADO
5 | PUENTE LOS PINOS 11 128,33 7 976,75 3 151,58 | PAGADO Y NO
] EJECUTADO
&6 | PUENTE EL FUTURO 11811,77 0,00 11811,77 | PAGADO Y NO
: EJECUTADO
TOTAL CONTRACTUAL (USD) = 64 100,38 23 402,30 40 698,08
MONTO QUE SE PAGO Y NO SE 33 620,04 | Resvlta de la sumatoria de los puentes que se
EJECUTO (USD)= ! pagaron y no se ejecutaron (El Porvenir, Las
Mercedes vy El Futuro)
MONTO PAGADO EN EXCESO (USD) Resulla de la sumatoria de los puentes que se
7078,04
= pagaron en exceso (Las Canelas, Mariana de
Jesus y Los Pinos)
Total no ejecutado y pagado en 40 698,08
exceso USD
RESUMEN .
DESCRIPCION MONTO
(USD)
TOTAL CONTRATADO: &4 100,38
TOTAL EJECUTADO VERIFICADO POR CGE: 23 402,30 |
DIFERENCIA ENTRE LO CONIRATADO Y EJECUTADO: 40 698,08
TOTAL PAGADO Y NO EJECUTADO: B 33 620,04
TOTAL PAGADO EN EXCESO: 7 078,04

Ademadas, el Profesional de apoyo técnico, senald:

“ .. 1. La obra no se encuentra culminada en su totalidad, por cuanto los
trabajos contratados de los seis puentes, fres no fueron ejecutados, los
mismos que estdn ubicados en los sitios: “El Porvenir, Las Mercedes y El
Futuro".- 2. En los puentes ubicados en “Las Canelas, Mariana De Jesus y
Los Pinos", existe una diferencia de precio a favor de la enfidad
contratante {...]".
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Por lo expuesto, de los é puentes contratados mediante el proceso MCO-
GADPRIA-002-2020, se constatd que, en los puentes de las comunidades
Canelas, Mercedes de Jesus y Los Pinos, los rubros ejecutados fueron menores a
los contratados, observandose diferencias valoradas en 7 078,04 USD. (Anexo 4).

En los tres puentes restantes, correspondientes alas comunidades El Porvenir, Las
Mercedes y El Futuro, no se evidencid ejecucion de obra alguna, lo que
representa un monto no justificado de 33 620,04 USD. (Anexo 5).

En consecuencia, el objeto contractual no fue cumplido en su totalidad, sin
embargo, se verificd que el valor total confratado fue pagado integramente al
contratista sin que justifiqgue un monto total de 40 698,08 USD.

Hechos que se presentaron por cuanto, el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, no
establecio procedimientos para la conservacion y mantenimiento del archivo
institucional, toda vez que, la documentacion de la fase preparatoria del
procesc de confratacion MCO-GADRIA-002-2020 se encontrd dispersa e
incompleta, pues el informe de necesidad y el perfil del proyecto originales a
decir de la Secretaria Tesorera, se enconfraron en los archivos personales del
Técnico de Proyectos y otros documentos no se hallaron en los archivos de la
entidad, lo cual impidid verificar técnicamente la forma de cdlculo de las
cantidades de los rubros a ejecutarse, asi como evaluar si los precios unitarios
considerados para materiales, equipos y mano de obra fueron determinados en
base a valores de mercado, limitando su andlisis y verificacion posterior.

Ademds, con memorando 185-012-GADPRIA-DF-2020 de 15 de diciembre de
2020, dispuso a la Secretaria Tesorera y autorizd el pago del anticipo por
32 050,19 USD, mismo que fue acreditado mediante el comprobante de egreso
152 de la misma fecha, a pesar de que, a decir de la servidora, el Contratista
presentd en calidad de garantia una letra de cambio, documento gque no
constituye una de las formas previstas de rendir garantia en la normativa
vigente. Tampoco incluyo en el contrato, ni designd expresamente al servidor
que cumpla las funciones de Fiscalizador; autorizd a la Secretaria Tesorera con
disposiciones de pago 036-002-GADPRIA-DF-2021 y 037-003-GADPRIA-DF-2021
de 5 de febrero y 12 de marzo de 2021, el pago por 12 873,73 USD y 20 199,20
USD, respectivamente, sin que el Contratista presente Ias planillas de avance de
gjecucion de la obra y de liquidacion con sus anexos respectivos, y sin gque el
Contratista concluya la cbra; y, en vista de su incumplimiento, como maxima
autoridad, no tomo las acciones tendientes a la gjecucion total de la obra
contratada, lo que ocasiono un perjuicio a la entidad por 40 698,08 USD.

En calidad de Administrador del contrato MCO-GADPRIA-002-2020, en el
periodo del 15 de diciembre de 2020 y el 14 de mayo de 2023, no impuso las
multas al Conftratista por el incumplimiento de las obligaciones contractuales,
mismas que registraron 1600 dias hasta la fecha de corte de la presente accidn
de control, es decir hasta el 30 de junio de 2025; no superviso las actividades del
Fiscalizador respecto ala elaboracion del libro de obra ya que no exigid planillas
y demds documentos que evidencien la ejecucion de la obra; ni veld por el
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cumplimiento total del objeto contractual.

El Presidente y Administrador del contrato inobservd lo establecido en los
articulos 22 "Deberes de las o los servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley
Orgdnica del Servicio PUblico; 70 "Atribuciones del presidente o presidenta de
la junta parroquial rural”, literal u), del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion: 36 "Expediente”, 70 "Administracidn
del confrato”, 71 "Cldusulas Obligatorias”, 73 “Formas de garantias”, 75
"Garantia por anticipo”, 80 “"Responsable de la Administracién del Contrato”,
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121
"Administrador del contrato”, del Reglamento General a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica: 9, literal u) del Orgdnico Funcional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de
mayo de 2019; las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del control
interno™, 401-03 “Supervisién", 403-08 “Conirol previo al pago”, 403-12 “Control y
custodia de garantias", 405-04 "Documentacién de respaldo y su archivo"”, 408-
16 “Administracién del contrato y administracidon de la obra”, 408-17
“Administrador del contrato”, literal a), emitidas con Acuerdo 039-CG,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009:
y. las Cldausulas Tercera.- “OBJETO DEL CONTRATO, Quinta.- “FORMA DE PAGO",
numeral 5.2, Sexta.- "GARANTIAS”, Novena.- "MULTAS", Décima séptima.- "DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO", del contrato MCO-GADPRIA-002-2020,
suscrito el 15 de diciembre de 2020.

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, mantuvo el archivo sin el debido
orden ni organizacién, puesto que, la documentacion gue correspondio al
proceso MCO-GADPRIA-002-2020 se encontrd de forma dispersa en diferentes
folders e incompleta, ya que el informe de necesidad y el perfil del proyecto,
conforme indicé la misma servidora, se encontraron en los archivos personales
del Técnico de Proyectos. Al finalizar su gestién, le entregd la documentacién a
la Secretaria Tesorera que le sucedié en el cargo, mediante Acta de entrega de
documentos de 3 de abril de 2023, donde constaron los nUmeros de
comprobantes de pago, sin detallar lo gue contenia cada uno de ellos, lo cual
impidié verificar técnicamente la forma de cdlculo de las cantidades de los
rubros a ejecutarse, asi como evaluar si los precios unitarios considerados para
matericles, equipos y mano de obra fueron determinados en base a valores de
mercado, limitando su andlisis y verificacién posterior.

Ademds, registré contablemente el pago del anticipo por 32 050,19 USD, mismo
que fue acreditado mediante el comprobante de egreso 152 de 15 de
diciembre de 2020 a la cuenta bancaria 4009452064 del BanEcuador, a nombre
de la empresa con RUC 229XXXXXXX001, a pesar de que la letra de cambio que
a decir de la servidora presentd el Contratista en calidad de garantia, no
constituye una de las formas previstas de rendir garantias en la normativa legal
vigente; emitid los compromisos presupuestarios 22 y 23 de 5 de febreroy 12 de
marzo de 2021; con memorandos 036-002-GADPRIA-DF-2021 y 037-003-
GADPRIA-DF-2021 de las mismas fechas solicité al Presidente las autorizaciones
de pago de la planila 1 y de la planilla 2 de liquidacion del proceso de
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contratacion y con egresos 031 y 032 de S de febrero y 12 de marzo de 2021
registré contablemente los pagos por 12 873,73 USD y 20 199,20 USD.
respectivamente, a favor de la empresa Contratista, sin contar con las planillas
de avance de ejecucién de la obray de liquidacion con los anexos respectivos,
y sin que el Contratista cumpla con la totalidad del objeto contractual, lo gue
ocasiond un perjuicio a la entidad por 40 698,08 usD.

La Secretaria Tesorera inobservd lo establecido en los articulos 22 “Deberes de
las o los servidores puUblicos”, literales a) y b) de la Ley Organica del Servicio
~ pPUblico: 36 “Expediente", 73 "Formas de garantias”, 75 "Garantia por anticipo”,
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13, items 8,
30 y 32, del Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de mayo de 2019; numeros 3.1.23
Documentacion, Formularios y Registros Contables, 3.1.23.1 Mantenimienio de
documentos y registros, de los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental Actualizados, Acuerdo 0067, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 775 de 16 de mayo de 2016; las Normas de Control Interno 100-
03 “Responsables del control interno”, 402-02 “Control previo al compromiso”,
402-03 “Control previo al devengado", 403-08 “"Control previo al pago", 403-12
“Control y custodia de garantias”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su
archivo”. emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; y, el articulo § Principios
Generales, numeral 2. Responsabilidad, de la Regla Técnica para la
Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos, emitida mediante
Acuerdo SGPR-2019-0107 publicada en el Suplemento del Registro Oficial 487 de
14 de mayo de 2019.

El Técnico de Proyectos en funciones en el periodo de gestion comprendido
entre el 1 de julio de 2020y el 12 de mayo de 2023, conforme indico la Secretaria
Tesorera, maniuvo el informe de necesidad y el perfil del proyecto en su archivo
personal y no proporciond la documentaciéon de la fase preparatoria, tampoco
publicd en el Porial de Compras PUblicas la informacion relevante
correspondiente al proceso de contratacion segun la disposicion emitida por el
Presidente en Resolucion Administrativa GADPRIA-001-11-2020 de 30 de
noviembre de 2020 como: los disefos constructivos, los andlisis de precios
unitarios, los planos, las especificaciones tecnicas, el estudio de mercado, la
oferta, las garantias y el contrato, lo que ocasiond que la informacion relevante
no se encuentre a disposicidn de la ciudadania y no se garanticen los principios
de publicidad, transparencia y oportunidad. Ademas, mediante el Informe de
Calificacion de Ofertas Técnicas, de 8 de diciembre de 2020, calificd que la
oferta de la empresa con RUC 229XXXXXXX001 cumplié con la experiencia
especifica y recomendd adjudicar el proceso de coniratacién con coédigo
MCO-GADPRIA-002-2020 a dicho oferente, a pesar de que no demostro la
experiencia en trabajos realizados con tuberia reciclada de petrdleo, lo que no
garantizo la correcta ejecucion de la obra.

En calidad de Fiscalizador del confrato MCO-GADPRIA-002-2020, en el periodo
comprendido entre el 15 de diciembre de 2020 y el 12 de mayo de 2023, no
exigié al Coniratista la presentacion de las planillas de avance que justifiquen
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técnicamente los trabajos readlizados y sirvan de base para los pagos
respectivos; tampoco elabord los libros de obra, donde se registren de forma
cronoldgica las actividades vinculadas a la ejecucidén del proyecto, ni los
informes que permitan conocer a la maxima autoridad, el estado de la obra, su
avance fisico y financiero, asi como el incumplimiento de los plazos
confractuales, lo que generd un pago en exceso por 7 078,04 USD en los puentes
de las comunidades Canelas, Mercedes de Jesus y Los Pinos; y, en los puentes
correspondientes a las comunidades El Porvenir, Las Mercedes v El Futuro, no se
evidencid la ejecucion de la obra, existiendo un pago no justificado por
33 620,04 USD, lo que constituyd un perjuicio econdmico para la entidad por un
total de 40 698,08 USD.

El Técnico de Proyectos y Fiscalizador inobservé lo establecido en los articulos
21 "Portal de compras publicas”, inciso cuarto, 36 "“Expediente” y 80
"Responsable de la Administracion del Contrato”, de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pdblica; 13 “Informacion relevante™ y 147
"Obligaciones de la entidad contratante”, del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 8 "Obligacién de
Publicacién", 9 “Fase preparatoria y precontractual”, 10 “Fase contractual y de
ejecucion”, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto del 2016
y sus reformas; el articulo 12, item 3, del Orgdnico Funcional del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de mayo de
2019; las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”,
408-19 “Fiscalizadores" letras b), h),u), v) y w), "408-20 * Documentos que deben
permanecer en obra", 408-21 “Libro de obra", 408-22 "Conftrol del avance
fisico", 408-24 "Control financiero de la obra", 408-26 "Medicion de la obra
ejecutada”, emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; el numeral 4.1.4 “Experiencia
general y especifica minima" del pliego del proceso MCO-GADPRIA-002-2020
de 30 de noviembre de 2020y la Resolucion Administrativa GADPRIA-001-11-2020
de 30 de noviembre de 2020.

La Secretaria Tesorera, en el perfodo de gestion comprendido entre el 6 de abril
de 2023 y el 30 de junio de 2025, al asumir el cargo, mediante Acta de entrega
de documentos de 3 de abril de 2023, recibid la documentacion institucional sin
verificar que se encuenire completa y clasificada, lo que incidid en la
identificaciéon del expediente del proceso de contratacion MCO-GADPRIA-002-
2020, dificultando su andlisis y verificacion posterior.

La Secretaria Tesorera, inobservd lo establecido en los articulos 22 "Deberes de
las o los servidores puUblicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico; 22 Atribuciones y Responsabilidades de los Organos que conforman el
GAD Parroquial Inés Arango, 4. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO, 4.1.1
SECRETARIA TESORERA, numeral 17, del REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL "“INES
ARANGO" de 3 de febrero de 2023; y, las Normas de Control Interno 100-03
“"Responsables del confrol interno”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su
archivo”, emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del
Registrq IOficiollES? de 14 de diciembre de 2009.
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El Conftratista recibié de la entidad parroquial un valor en exceso de
7 078,04 USD por los puentes de las comunidades Canelas, Mercedes de Jesus y
Los Pinos; y, 33 620,04 USD, por los puentes de las comunidades El Porvenir, Las
Mercedes y El Futuro, en los que no se evidencid la ejecucion de la obra,
inobservando la Cldausula Tercera.- "OBJETO DEL CONTRATO", del contrato
MCO-GADPRIA-002-2020, suscrito el 15 de diciembre de 2020, lo que constituyd
un perjuicio econdmico para la entidad por 40 698,08 USD.

Los Vocales en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de julio de 2020
v el 30 de septiembre de 2022; entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de alboril de 2023;
y, enire el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, aprobaron la ejecucion
del proyecto con Resolucion Administrativa 008-GADPRIA-202 v no fiscalizaron
las acciones del Presidente respecto del cumplimiento de la obra contratada
con el proceso de contratacion MCO-GADPRIA-002-2020, en el que, de los seis
puentes, en tfres no se realizaron los trabajos correspondientes, por lo que, hasta
la fecha de corte de la presente accidon de control no se encontraron prestando
servicios a la comunidad.

Los Vocales inobservaron lo establecido en los articulos 22 “Deberes de las o los
servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico; 68.-
“Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural”, literal d), del Cédigo
+ Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 11, literal
d) del Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial
Rural Inés Arango, de 23 de mayo de 2019; vy, las Normas de Confrol Interno 100-
03 "Responsables del confirol infernc”, 401-03 “Supervision"”, emitidas con
Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Cficial 87 de 14 de
diciembre de 2009.

Al Presidente y en calidad de Administrador del contrato; a los Vocales; a las
Secretarias Tesoreras; al Técnico de Proyectos y en calidad de Fiscalizador, con
oficios del 0014 y 0016-0004-DPO-AE-2025-CRP de 20 de octubre de 2025:; del
0025 al 0028-0004-DPO-AE-2025-CRP de 24 de octubre de 2025; 0034 y 0037-0004-
DPO-AE-2025-CRP de 3 de diciembre de 2025; y, 0038-0004-DPO-AE-2025-CRP de
10 de diciembre de 2025, se comunicaron los resultados provisionales.

La Secretaria Tesorera del periodo de gestion entfre el 1 de julio de 2020 v el 30
de marzo de 2023, en oficio 003-SDRC-2025 de 5 de noviembre de 2025,
manifestd que con memorando 001-GADPRIA-2019 de 21 de noviembre de 2019
el Presidente dispuso al Técnico de Proyectos la publicacion de la informacion
relevante de los procesos de contratacion y con la Resolucion GADPRIA-001-11-
2020 de 30 de noviembre de 2020, la publicacion de toda la documentacion
relacionada con el proceso MCO-GADPRIA-002-2020 y senald:

“... mi formacion profesional no se encuentra vinculada con la gestion ni
con la administracion de obras civiles, lo que refuerza la imposibilidad de
participar activamente en el control técnico del proyecto. No obstante,
dentro del dmbito de mis competencias, realicé solicitudes verbales
reiteradas tanto al Fiscalizador (Técnico de Proyectos) como al
Administrador del Contrato para acceder minimamente al libro de obra,
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con el fin de mantener un conocimiento bdsico del avance del proyecto.
Sin embargo, dichas solicitudes no tuvieron respuesta formal, lo cual
demuestra una vez mds que, la falta de acceso a la informacién fue
ajena a mi voluntad y atribuible a deficiencias en la comunicacién
inferna y en la gestion documental del proceso.- 6.- Sobre el conirol
previo al pago.- Se reconoce que, conforme a las atribuciones del cargo,
la suscrita debia realizar el control previo al pago; sin embargo, las
circunstancias bajo las cuales se efectué el desembolso fueron
excepcionales. El pago fue autorizado por disposicion expresa del
Presidente del GAD Parroquial, autoridad ejecutiva y mdxima
responsable de la gestion confractual por ser el Administrador del
Contrato. En cumplimiento de mis funciones adminisirativas y ante la
presion de ejecutar los compromisos institucionales asumidos, procedi al
pago en atencidon a la orden directa de la autoridad jerdrquica,
confiando en que los informes técnicos y contractuales contaban con la
debida aprobacion.- 7.-Sobre la garantia presentada.- Es cierto que no
se conté con una pdliza emitida por una aseguradora; sin embargo, se
recibio una lefra de cambio a favor del GAD Parroquial, suscrita por el
contratista, ante mis constantes insistencias al Presidente/Administrador
de Contrato, quien fue el custodio de la misma. Este documento, aunque
no sustituye a una padliza, constituye un titulo valor con fuerza ejecutiva, lo
cual evidencia que la suscrita no actué con descuido total, sino que
procuré mantener algun nivel de respaldo financiero para proteger los
recursos publicos frente a eventuales incumplimientos |...)".

Lo sefialado por la servidora no justifica el comentario de auditoria, toda vez
que, solicitd al Presidente las autorizaciones tanto para el pago del anticipo, asf
como de la planilla 1 y de la planila 2 que comprendié la liquidaciéon del
proceso de contratacion vy registré contablemente los pagos por pedido del
Presidente, sin que el Contratista presente una garantia conforme establecen
las disposiciones legales, las planillas correspondientes y sin contar con el libro
de obra, los informes del Administrador del contrato y Fiscalizador, las actas de
entrega recepcion de la obra y de toda la documentacién que sustente dichos
pagos. lo que constituyd un perjuicio a la entidad por 40 698,08 USD.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacién de resultados
realizada el 14 de noviembre de 2025, los Vocales en los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de julio de 2020y el 30 de septiembre de 2022; entre el
1 de julio de 2020 y el 30 de abril de 2023; v, entre el 1 de junio de 2020y el 14 de
mayo de 2023, con oficio 002 recibido el 21 de noviembre de 2025, sefialaron:

“... Los sefores Vocales, incluida mi persona, tuvimos conocimiento
Unicamente del desembolso del anticipo correspondiente al 50% del
valor del contrato, conforme al procedimiento presupuestario
establecido en el art. 67, literal c] del COOTAD, mas no de pagos
posteriores.- Ante la constatacion de que faltaban tres puentes por
ejecutar (Puente El Porvenir, Puente El Futuro y Puente Las Mercedes), en
rq:‘ calidad de Vocal realicé los siguientes actos de fiscalizacion (...)".
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Y presentaron copias certificadas de las actas de las sesiones realizadas el 4 de
abril, 11 de julio, 12 de mayo y 15 de agosto de 2022, en la primera no tratan el
tema de los puentes por la falta de informes, en la segunda hacen un
cronograma para visitas a los puentes cuyos trabajos no fueron realizados, en la
tercera se hace constar que no se han empezado los frabajos en los puentes y
se le delega al Técnico de Proyectos asistir a una reunion en la Conagopare vy
en la cuarta los Vocales sefalan que “se queda en hacer efectivo al nombre
del GAD las lefras de cambio y el cheque y aplicar la denuncia”; sin embargo,
se puede observar que dichas acciones las tomaron con posterioridad a la
fecha de cumplimiento del plazo contractual que fue el 12 de febrero de 2021,
consecuentemente los Vocales no justificaron la fiscalizacion que argumentan
haber realizado, por lo tanto, el comentario se mantiene.

Conclusiones

La documentaciédn gque correspondid a la fase preparatoria del proceso de
contratacion MCO-GADPRIA-002-2020 se encontrd de forma dispersa en
diferentes folders e incompleta, debido a que el Presidente no establecio
procedimientos para la conservacion y mantenimiento del archivo institucional
y en vista de que la Secretaria Tesorera mantuvo el archivo sin el debido orden
ni organizacién y al finalizar su gestion, mediante Acta le entregd la
documentacién a la Secretaria Tesorera que le sucedid en el cargo, sin un
detalle de la misma quien a su vez la recibio sin verificar que se encuentre
completa y clasificada; el Técnico de Proyectos mantuvo el informe de
necesidad y el perfil del proyecto en su archivo personal y no proporcioné en la
entidad la documentacion de la fase preparatoria, lo cual impidié verificar
técnicamente la forma de cdlculo de las cantidades de los rubros a ejecutarse,
asi como evaluar si los precios unitarios considerados para materiales, equipos y
mano de obra fueron determinados en base a valores de mercado, limitando
su andlisis y verificacion posterior. El Técnico de Proyectos tampoco publicd en
el Portal de Compras PUblicas la informacidn relevante del citado proceso de
contratacion, lo que ocasiond que la informacion relevante no se encuentre a
disposicién de la ciudadania y no se garanticen los principios de publicidad,
transparencia y oportunidad.

El Técnico de Proyectos mediante el Informe de Cdlificacion de Ofertas
Técnicas, de 8 de diciembre de 2020, calificd que la oferta de la empresa con
RUC 229XXXXXXX001 cumplid con la experiencia especifica y recomendo
adjudicar el proceso de confratacién con cédigo MCO-GADPRIA-002-2020 a
dicho oferente, a pesar de que no demosird la experiencia en trabajos
realizados con tuberia reciclada de petrdleo, lo que no garantizd la correcta
ejecucion de la obra.

En la ejecucién de la obra del proceso de contratacion MCO-GADRIA-002-2020
para el Mantenimiento y construccion de pantallas de proteccidon en 6 puentes
de tuberia metdlica reciclada de petrdleo, se garantizéd la entrega del anticipo
mediante una letra de cambio; ademads se erogd recursos por la totalidad de
los trabajos contratados, sin que estos hayan sido concluidos, debido a que el
Presidente del GADPRIA dispuso y autorizd a la Secretaria Tesorera el pago del
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anticipo al Contratista por 32 050,19 USD, quien registré contablemente el pago
a pesar de que, a decir de la servidora, este presentd en calidad de garantia
una letra de cambio, documento que no constituye una de las formas de rendir
garantia en la normativa vigente. Ademds, no incluyé en el contrato, ni designd
expresamente al servidor que cumpla las funciones de Fiscalizador: dispuso y
autorizd los pagos a favor del Contratista por 12 873,73 USD y 20 199,20 USD,
mismos que fueron solicitados por la Secretaria Tesorera, quien emitid los
compromisos presupuestarios y registrd contablemente los pagos sin que el
Contratista presente las planillas de avance de ejecucion de la obra vy de
liquidacién con sus anexos respectivos, documentos que no fueron exigidos por
el Técnico de Proyectos, profesional que intervino como Fiscalizador, quien
fampoco elabord los libros de obra ni los informes que permitan conocer a la
maxima autoridad el estado de la obra; v, sin que el Contratista cumpla con la
totalidad del objeto contractual, ya que en 3 puentes no se evidencié ejecucion
de obra alguna por 33 620,04 USD; mientras que, en los otros 3 se ejecutaron los
trabajos contratados, observandose diferencias valoradas en 7 078,04 USD,
constituyendo un perjuicio econdmico a la entidad por 40 698,08 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

1. Establecerd procedimientos para el archivo y mantenimiento de la
documentacion fisica y magnética conforme la normativa vigente; v,
supervisard a la Secretaria Tesorera conserve los expedientes administrativos
y financieros organizados, en orden cronoldgico y secuencial, numerados %
foliados, a fin de que, la documentacién contenida en los archivos sea
accesible y de facil consulta, a fin de asegurar la integridad y debida
conservacion de los mismos, que permita su verificacion y comprobacién en
el control posterior.

2. Dispondrd vy supervisard a los servidores designados para la etapa
precontractual, califiquen las ofertas conforme las condiciones o pardmetros
requeridos en los Pliegos; y, en base a la documentacion presentada por los
oferentes y la contenida en la pdgina del SERCOP, a fin de garantizar la
cdlidad y conveniencia institucional en los procesos de contratacién.

3. Previo a la suscripcion de los contratos y durante su ejecucion exigird a los
Contratistas la presentacién de las garantias con las formas, montos, plazos
y condiciones establecidas en la normativa vigente aplicable a la
contratacion de obras, a fin de asegurar que las garantias avalen la correcta
utilizacion de los anticipos, el fiel cumplimiento y la calidad de las obras
ejecutadas.

4. Dispondr& a los servidores que actien como Fiscalizadores de contratos de
obra, mantengan actualizados los libros de obra durante la ejecucién del
contrato y exijan a los Contratistas la presentacién oportuna de las planillas
de avance fisico y financiero, a fin de garantizar el registro oportuno de los

oconl’recimfenios relevantes del proyecto, respaldar los pagos y asegurar la
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trazabilidad y fransparencia en la administracién del contrato.

Dispondra a la Secretaria Tesorera 'y verificard que previo a la autorizacion
para el pago de planillas y de la liquidaciéon de los coniratos de obra, se
cuente con toda la documentacion técnica, administrativay financiera gue
respalde la correcta y completa ejecucion contractual y garanfice la
transparencia, la legalidad de las operaciones y el buen uso de los recursos
publicos.

Dispondrd y supervisara a los servidores designados como responscbles de
los procesos de coniratacion y Administradores de los Confratos, que
ingresen en el Portal de Compras Publicas, la informacion relevante
generada en las distintas etapas de los procesos, a fin de que la
documentacion esté actualizada y completa y a disposicion de los usuarios
internos y externos, que permita el seguimiento y su finalizacion.

A la Secretaria Tesorera

7.

Previo a la emision de las cerfificaciones presupuestarias y al registro
contable de los pagos por las obras contratadas, verificard que el
expediente cuente con toda la documentacion habilitante que sustente su
ejecucion, a fin de que los valores egresados correspondan exclusivamente
a los trabajos efectivamente realizados.

Honorarios profesionales pagados sin contar con los informes de actividades

Antecedentes

El Presidente del GAD Parroquial Rural Inés Arango el 21 de octubre de 2019
suscribiod el “contrato civil de servicios profesionales’ con un ingeniero civil para
que desempefie la funcion de Técnico de Proyectos, mismo que en la clausula
tercera establecié, entre ofras, las siguientes actividades y productos:

“ _ TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO.- Elaborar los pliegos previo a la
conirataciéon de Consultorias y Ejecucion (sic) Obras, conforme la ley y
reglamentos.- - Cumplir las funciones de Administrador de Obras,
Consultorias y Fiscalizacion.- - Entregar informes de actividades de forma
mensual (...]".

Asi también, el contrato de servicios profesionales en las clausulas cuarta y
quinta, senald:

“  CUARTA: HONORARIOS Y FORMA DE PAGO.- El Gobierno Auténomo
Parroquial Rural Inés Arango pagara al PROFESIONAL el valor de UsD.
1,212.00 INCLUIDO IVA.... Los pagos se efectuaran mediante la
presentacion de factura electrénica y previo la aprobacion del Informe
Mensual por parte de Presidencia |...)".

“ _QUINTA: PLAIO Y LUGAR DETRABAJO.- El presente confrato rige a partir

“Este documentfo es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no

autorizado”

28



del 21 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2019, en las Oficinas del
Gobierno Auténomo Parroquial Inés Arango |...)".

Hay que indicar que enlos archivos de la entidad no constd la carta de renuncia
del profesional, ni documento alguno que formdlice la prestacién de servicios
profesionales a partir de enero de 2020; sin embargo, continud prestando sus
servicios a la enfidad hasta el mes de mayo de 2023.

El Presidente con oficio 235-GADPRIA-2025 de 29 de septiembre de 2025 entregd
al Equipo de auditoria, los comprobantes de egreso con los que se transfirieron
ala cuenta bancaria 5016136600 del Banco Pichincha a nombre del profesional,
con cargo a la partida 71.05.10 Servicios Personales por Confrato, conforme el
siguiente cuadro:

Mes ol que No. No. fechade Valor Nimero No.de | Fechade | Valorde .
A Observaclén
comesponde Cerlilicaclén Comprobanle pago acredilado de lactura | emislén de | la lactura
el pago Presupueslarla de Egreso uso Relerencla la factura uso
jul-20 &0 83 2020-07-28 1 205.36 15573563
ago-20 &7 P4 2020-08-28 1 205,38 15665133
sep-20 76 107 2020-09-30 1 205,36 15755469
56 2021-0602 | 16 500,00
oct-20 120 2020-10-29 1 205.36 15852620
nov-20 95 131 2020-11-27 1 205,36 15942966
dic-20 104 148 2020-12-29 1 205.36 16059304
ene-21 16 23 2021-02-01 1 205,36 16143483
feb-21 1 24 1-02- 5 1621712,
€ 7 2021-02-26 1 20534 & 5 57 20210602 | 600000
mar-21 21 29 2021-03-29 1 20536 16313751 ) .

Sin  informe
abr21 a0 58 2021-04-27 120536 | 16417738 mensual
may-21 40 55 2021-05-28 1 205,36 16506100 58 20210602 | 1 500.00
jun-21 58 82 2021-07-02 120535 16626174
ju-21 72 101 2021-08-03 1 205,36 16720298
ago-21 81 m 2021-08-30 1 205,36 16799974
sep-21 85 1"z 2021-09-29 | 205.34 16874419 3 2022-03-04 | 9000.00
ocl-2] 21 127 2021-10-28 | 205.36 16786497
nov-21 103 145 2021-11-29 120536 | 17076734
dic-21 15 165 2021-12-30 1 205.36 17197348

Tolal acreditado USD 21 696,48

Los honorarios de los meses de julio a diciembre de 2020 se pagaron al fin de
cada mes, sin embargo, el 2 de junio de 2021 se emitid la factura 56 que incluyd
el pago de los meses de febrero a diciembre de 2020; asimismo, mediante la
factura 57, también emitida el 2 de junio de 2021, se facturaron los meses de
enero a abril de 2021; y, los honorarios de los meses de junio a diciembre de 2021
fueron incluidos en la factura electronica 3, de 4 de marzo de 2022,
consecuentemente, los pagos por concepto de honorarios se efectuaron sin
contar previamente con las facturas respectivas. Ademds, junto a los
comprobantes de pago no se encontraron los informes mensuales donde se
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detallen las actividades realizadas por el profesional.

Hechos que se presentaron por cuanto, el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, no
suscribié con el Técnico de Proyectos un contrato civil de prestacion de servicios
orofesionales, sin embargo, autorizé el pago por honorarios, tampoco verificod
que previamente se cuente con la factura v el Informe Mensual de los
actividades cumplidas por el profesional en los meses de julio de 2020 a
diciembre de 2021, lo que generd un perjuicio econémico a la entfidad por
21 696,48 USD.

Inobservd lo establecido en los articulos 22 “"Deberes de las o los servidores
publicos", literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio Publico y 148 “De los

" contratos civiles de servicios", de su Reglamento General; 70 "Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural”, literales b) y u), del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 9, literal u)
del Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Inés Arango, de 23 de mayo de 2019; las Normas de Confrol Interno 100-03
“Responsables del control interno”, 401-03 "Supervision”, 403-08 "Control previo
al pago” y 405-04 "Documentacion de respaldo y su archivo”, emitidas
mediante Acuerdo 039-CG-2009, publicado en el Registro Oficial Suplemento 87
de 14 de diciembre de 2009.

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, no verificd que se cuente con el
. contrato civil de prestacion de servicios profesionales, con la facturay el Informe
Mensual de las actividades cumplidas por el profesional, sin embargo, emitid las
certificaciones presupuestarias y registré contablemente el pago por honorarios
al Técnico de Proyectos de la entidad de los meses de julio de 2020 a diciembre
de 2021, lo que generd un perjuicio economico a la entidad por 21 696,48 USD.

Inobservd lo establecido en los articulos 22 "Deberes de las o los servidores
publicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdanica del Servicio Publico; las Normas de

< Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 402-02 "Conftrol previo
al compromiso”, 402-03 “Control previo al devengado”, 403-08 "“"Control previo
al pago” y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”, emitidas
mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 vigente hasta el
26 de febrero de 2023.

El Técnico de Proyectos en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio
de 2020 el 12 de abril de 2023 recibid honorarios profesionales de los meses de
julio de 2020 a diciembre de 2021, por 21 696,48 USD, sin suscribir un contrato que
formalice la prestacion de servicios profesionales a partir de enero de 2020, ni
presentar previo al pago las facturas correspondientes y los informes mensuales
en donde se detallen todas las actividades realizadas, ocasionando un perjuicio
a la entidad en dicho monto.

Inobservd lo establecido en los articulos 148 “De los contratos civiles de
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_servicios”, del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico; v, la
Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, emitida con
Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009.

Al Presidente, a la Secretaria Tesorera y al Técnico de Proyectos, con oficios del
0001 y 0002-0004-DPO-AE-2025 de 2 de octubre de 2025; y, 0035-0004-DPO-AE-
2025 de 3 de diciembre de 2025, se comunicaron resultados provisionales, sin
obtener respuesta.

Conclusidon

Los honorarios del Técnico de Proyectos de los meses de julio de 2020 a
diciembre de 2021 se pagaron al fin de cada mes, sin contar con el confrato
civil de prestacion de servicios profesionales, ni los Informes Mensuales de las
actividades cumplidas por el profesional y con las facturas que abarcaron
periodos de entre cuatro y once meses; debido a que el Presidente no suscribiod
un instrumento contractual con el Técnico de Proyectos, sin embargo, autorizd
los pagos v la Secretaria Tesorera no verificd previamente que se cuente con la
documentacién que respalde los frabajos realizados, sin embargo, emitid las
certificaciones presupuestarias y registré contablemente el pago por honorarios
profesionales, constituyendo un perjuicio a la entidad por 21 696,48 USD.

Recomendacion
Al Presidente

8. Dispondrd y verificard a la Secretaria Tesorera que previo a la autorizacion
de los pagos de honorarios, se exija al profesional técnico la presentacion de
los informes mensuales de actividades debidamente elaborados y
respaldados, asi como la factura correspondiente emitida conforme a la
normativa tributaria vigente, a fin de verificar el cumplimiento de las
funciones técnicas asignadas y garantizar que los recursos publicos se
administren conforme a los resultados efectivamente obtenidos.

Pago de remuneraciones sin verificar la escala salarial

El Ministro de Relaciones Laborales emitié el Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183
de 20 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de
2011;y, su reforma publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de 2015,
en el que se incluyd los puestos del Presidente/a y Secretaria/o - Tesorera/o de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, conforme a los
grados de valoracién de la remuneracién mensual unificada; y, de acuerdo a
las asignaciones presupuestarias realizadas por el Ministerio de Finanzas a las
entidades en mencidn, por lo que, para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Inés Arango, durante los afios 2020 y 2021, fueron hasta los
150 000,00 USD; sin embargo, se establecieron diferencias en mas entre lo
pagado por la entidad y lo estipulado en el citado Acuerdo y su reforma.
[ \
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En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 31 de diciembre de
2021, la remuneracion mensual unificada que se pagd a la Secretaria Tesorera,
fue superior al techo fijjado por el Ministerio de Relaciones Laborales, actual
Ministerio del Trabagjo, para las y los servidores publicos de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, lo que ocasiond que se
generen diferencias de sueldos, fondos de reserva y décimo tercer sueldo
pagadas en mas por 1 217,88 USD, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Entidad Acuerdo Diterenclas
Petio Peri sueldo Diterencia
do g”o Sueldo segun Diterenct | Bferencla | o hee) Totel
Cargo de a Meses segon Fondo Déclmo | Acuerdo Fondo | Deéecimo de londos e becime | brad
Flsca asueldo Tercer
Gesti | rol de de Tercer MRL- de Tercer (mensval) de reserva Sueld oen
on pagos Reserva | Sweldo 2011- Reserva | Sueldo UsD (mensual) Ve OI mds
UsD 0183 usp {mz"s’;“ Youse
= uso
Iulio 733,00 6104 61.08 675.00 56,25 58,00 4.83 4,83 £7.86
5 Agosto | 73300 41.06 41.08 675,00 .23 56,25 58,00 4,83 4,83 47,66
LU
-07- SQQ!EE A &1.0 1 75 T A T6 . 7
caiui |5 s 73300 61.06 41,08 475.00 56,23 | 5625 5800 183 4,83 47.88
GG - hast
1ub! . . . . -
tescre o | 0% Occ“’ 73300 | 6106 6108 | 67500 | 5623 | 5625 58,00 483 483 4744
ro | 2023 _
‘3%3‘ "ot;’_, ':'“ 733.00 £1.06 61,08 47500 23 56,25 38,00 483 483 67.66
33.00 41.086 61.08 475,00 58.00 483 483 47,65
E 73300 61,04 61.08 475.00 58,00 a3 483 67,46
fot 73300 61,06 61,08 475,00 58.00 83 4,83 8764
33 51,036 41,08 47500 58,00 1,87 483 47,66
bl | 73300 61.06 41,08 475,00 58.0¢ 4,83 4,83 47,66
2020 reye | 73300 | 61.06 61.08 675.00 25 | 83 483 67,65
-07- 3 o B 3 S | — e
| secret | 01 Jurio ?3:..- 0 61,06 61.08 67500 N ._‘?.:!:. g 5625 | 4,83 67,66
oria~ [ hast | oo | Julio 733,00 81,06 61.08 475,00 56,23 5625 | A2 483 47,66
| Tesore | @ e S s : e
ra | 2023 Jostc 3300 61.06 41,08 475.0 56.23 56,25 183 :k) 47,68
03 T - - i
30 73300 41,06 61,08 475,04 3 56,25 483 4.83 47 46
73300 41,06 41.08 475.00 56.23 56.25 54,00 4,83 4.83 47,66
bre 733.00 61,06 41,08 6750 56.23 56,25 58,00 4,83 4,83 67.65
ugi—r 73300 61.06 61,08 675,00 56,23 56.25 5800 4.83 483 47,85
Totales USD 13194,00 | 1099,08 | 1099,44 | 1215000 | 1012,14 | 1012,50 | 1 044,00 86,94 86,94 121788
Los valores pagados en exceso, se resumen asi:
N° Cargo Cédula de Periodo de Valor total
civdadania Gestién uso
. 2020-07-01
i Secretaria Tesorera 0928363886 hitlor 1217.88
2023-03-30
Total USD 1217,88

Situaciones que se presentaron por cuanto los Vocales y el Presidente del
GADPRIA en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de julio de 2020 y
el 30 de septiembre de 2022; entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de abril de 2023;
y, entre el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, en sesiones de 6 de enero
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de 2020 y 14 de enero de 2021, aprobaron los presupuestos para los ejercicios
fiscales 2020 y 2021, respectivamente, sin tomar en consideracion los
lineamientos que regulan la fijocidn de las remuneraciones, por lo que, en los
meses de julio a diciembre de 2020 y en el afo 2021, se pagaron en mds a la
Secretaria Tesorera los sueldos, los fondos de reserva y el décimo tercer sueldo,
lo que disminuyé la liquidez de la entidad y ocasiond un perjuicio econdmico
por 1 217,88 USD.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de
julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, autorizé y aprobé el pago de las
remuneraciones mensuales de la Secretaria Tesorera, por encima de las escalas
salaricles y sin considerar los techos de las remuneraciones mensuales
establecidas por el érgano rector. La Secretaria Tesorera, en funciones en el
periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de
2023, elaboré sus roles de pago vy redlizd los desembolsos de las remuneraciones
sin objetar lalegalidad y veracidad de las operaciones financieras, toda vez que
existio una diferencia en mds a su favor en los sueldos, fondos de reserva y
décimo tercer sueldo, lo que disminuyd la liquidez de la entidad y ocasiond un
perjuicio econdmico por 1 217,88 USD. A partir del aflo 2022, para el pago de las
remuneraciones se aplico lo establecido en la normativa legal vigente.

Los Vocales inobservaron lo establecido en los articulos 22 “Deberes de las o los
servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico; 12
“Tiempos de confrol” literales a) “Control previo™ y b) "Control continuo”, de la
Ley Orgdnica de la Conftraloria General del Estado; 67 "Atribuciones de la junta
parroquial rural”, letra c) y 68 Atribuciones de los vocales de la junta parroquial
rural, letra e) y 215 “Presupuesto”, del Codigo Orgdnico de Organizacion
Terriforial, Autonomia y Descentralizacion; 2 del Acuerdo Ministerial MRL 2011-
00183 de 20 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto
de 2011 y su reforma publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de
2015; 8, literal c) del Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de mayo de 2019; vy, la
Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del controlinterno”, emitida con
Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009.

El Presidente inobservd lo establecido en los articulos 22 “"Deberes de las o los
servidores publicos", literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico; 12
“Tiempos de conftrol", literales a) “Control previo" y b) “"Control continuo”, de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; 70 “Afribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural", literal u); 215 “Presupuesto”,
del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; 3 del Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183 de 20 de julio de
2011 y su reforma publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de 2015;
9. literal u) del Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de mayo de 2019; vy, las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-02 “Autorizacion y
aprobacion de transacciones y operaciones”, 401-03 “Supervision" y 402-01

“Responsabilidad del control”, 403-08 "Conftrol previo al pago", emitidas con
Lo Gk s . \ F
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Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009.

La Secretaria Tesorera inobservd lo establecido en los articulos 22 "Deberes de
las o los servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley Organica del Servicio
PUblico: 12 “Tiempos de control”, literales a) “"Control previo” y b) "Confrol
continuo”, de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; 12 "El
control interno”, de su Reglamento; 2 del Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183 de
20 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011
y su reforma publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de 2015; 3 del
Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183 de 20 de julio de 2011 y su reforma publicada
en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de 2015; 13, item 8, del Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Inés
Arango, de 23 de mayo de 2019; vy, las Normas de Control Interno 100- 03
“Responsables del control interno™; 401-02 "Auforizacién y aprobacion de
transacciones y operaciones”, 402-01 "Responsabilidad del control”, 402-02
“Control previo al compromiso”; 402-03 “Control previo al devengado”; y, 403-
08 “Control previo al pago”, emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009.

Al Presidente, a los Vocales y a la Secretaria Tesorera, con oficios del 0004 al
0009-0004-DPO-AE-2025-CRP de 20 de octubre de 2025, se comunicaron los
resultados provisionales.

La Secretaria Tesorera, en funciones en el periodo de gestion comprendido
entre el 1 de julio de 2020y el 30 de marzo de 2023, con oficio 007-SDRC-2025 de
14 de noviembre de 2025, sefalo:

“ .. Efectivamente la remuneracion mensual unificada que recibi por
ejercer el cargo de Secretaria- Tesorera, difiere de lo que ha estado
normado por el entonces Ministerio de Relaciones Laborales hoy
Ministerio del Trabajo, para las y los servidores publicos de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, lo que arroja una
diferencia de sueldo, fondos de reserva y deécimo tercer sueldo como
pago indebido correspondiente al periodo 07 de julio de 2020 hasta el 30
de marzo de 2023, por un monto de USD$1.217.88 {...)".

Ademads, adjuntd dos oficios con los que solicitd al Presidente del GADPRIA el
numero de cuenta bancaria a fin de reembolsar los valores observados; sin
embargo, no adjunté el documento que evidencie el depdsito correspondiente,
por lo que, el comentario de auditoria se mantiene.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacién de resultados
realizada el 14 de noviembre de 2025, los Vocales en los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de julio de 2020y el 30 de septiembre de 2022; entre el
1 de julio de 2020y el 30 de abril de 2023; y, entre el 1 de junio de 2020y el 14 de
mayo de 2023, con oficio 002 recibido el 21 de noviembre de 2025, senalaron:

“ .. En mi calidad de Vocal del GAD Parroquial Rural Inés Arango, aclaro
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que no tuve competencia ni participaciéon en la fijaciéon, aprobacién o
pago de remuneraciones del personal administrativo.- Conforme al
COOTAD vy normativa aplicable, estas atribuciones corresponden
exclusivamente al presidente del GAD y al drea administrativa/financiera,
por lo que los Vocales no intervenimos en decisiones salariales ni en la
gestion financiera (...)".

Lo senalado por los Vocales, no justifican el comentario de auditoria, toda vez
que, aprobaron los presupuestos de los aflos 2020y 2021 del GADPRIA, en donde
se contemplaron las remuneraciones de la Secretaria Tesorera por encima de
los techos salariales establecidos en la normativa.

Conclusién

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 31 de diciembre de
2021, la remuneracion mensual unificada que se pagd a la Secretaria Tesorera,
fue superior al techo fijado por el Ministerio de Relaciones Laborales, actual
Ministerio del Trabajo, para las y los servidores puUblicos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, debido a que el Presidente y
los Vocales aprobaron los presupuestos para los ejercicios fiscales de los afos
2020 y 2021 sin considerar los lineamientos establecidos en materia laboral, el
Presidente autorizd y aprobd el pago de las remuneraciones de la Secretaria
Tesorera, quien elabord los roles de pago y recibid las remuneraciones sin
objecion alguna respecto a la legalidad y veracidad de las operaciones
financieras, lo que disminuyd la liquidez de la entidad.

Hecho subsecuente

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo comprendido entre el | de
julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, con oficio 002-SDRC-2025 de 13 de enero
de 2026, adjuntd el comprobante 186044997 con el que se transfirieron
1 217,88 USD, a la cuenta bancaria 2202115427 del Banco Pichicha, a nombre
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, con el
que se realizd la devolucion del valor correspondiente a la remuneracion
pagada en exceso por 1 217,88 USD.

Recomendaciones
A los Vocales

9. Previo a la aprobacion de los presupuestos del Gobierno Parroquial,
verificardn la normativa y escalas fijadas por el érgano rector, a fin de que
las remuneraciones de los servidores vy servidoras, se ajusten a los techos
establecidos.

Al Presidente

10. Verificard que, en el presupuesto institucional y sus reformas, las
remuneraciones mensuales unificadas de los servidores del Gobierno

f
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Parroquial, estén acordes a la normativa y escalas fijadas para el efecto por
el drgano rector en materia de remuneraciones.

A la Secretaria - Tesorera

11. Previo al pago de las remuneraciones de los servidores, elaborard los roles de
pago considerando los pisos y techos establecidos por el érgano rector en
materia de remuneraciones, de acuerdo al cargo de cada servidor y
verificard que en ningUn caso superen los techos remunerativos.

Deficiencias en el proceso de contratacién MCO-GADPRIA-2022-001

Cdlificacion de las ofertas

El Técnico de Proyectos el 9 de febrero de 2022 presentd al Presidente del
GADPRIA el Informe de Necesidad 16-DTI-GADPRIA-DV-2022, para Ia
“Adecuacién y mejoramiento de edificios administrativos y areas exteriores
GADPRIA", en el que comunicd que la infraestructura del GAD Parroquial Rural
Inés Arango se encontré en mal estado debido a la falta de mantenimiento de
las instalaciones y que era necesario realizar frabajos en los banos, auditorio,
oficinas y dreas exteriores para brindar un servicio de calidad hacia sus
moradores.

La Secretaria Tesorera con memorado 076-GADPRIA-2022 de 23 de junio del
2022, certificd que la contratacion antes citada constd en el Plan Anual de
Contrataciones del ano 2022.

El Técnico de Proyectos presentd el Perfil del proyecto sin fecha, en el cual
definié el objeto contractual de acuerdo a la necesidad, las actividades @
realizar y el monto a contratar, documento que fue aprobado por el Presidente
del GADPRIA, al que adjuntd el presupuesto por 133 049,36 USD, andlisis de
precios unitarios, planos y especificaciones técnicas.

La Secretaria Tesorera el 24 de junio de 2022, emitid la Certificacion
Presupuestaria  DAF-002-006-GADPRIA-2022, con cargo a la partida
presupuestaria 7.75.01.07 "Mantenimiento del Gobierno Parroquial”, por
133 049,36 USD.

El Presidente del GADPRIA el 30 de junio de 2022, mediante Resclucion
Administrativa GADPRIA-002-006-2022, resolvid autorizar el inicio del proceso de
Menor Cuantia de Obras signado con el codigo MCO-GADPRIA-2022-001 para
la “Adecuacion y mejoramiento de los edificios administrativos y areas exteriores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, canton
Francisco de Orellana, provincia de Crellana™; aprobar los pliegos y designar al
Técnico de Proyectos para que verifique el cumplimiento de los requisitos
técnicos legales previstos en los pliegos, evaluar, calificar, elevar los informes
correspondientes y la publicacién de la resolucion de inicio de proceso.

El Técnico de Proyectos el 8 de julio de 2022, en "Acta de apertura de ofertas y
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convalidacion de errores" del proceso MCO-GADPRIA-2022-001, dejd
constancia de que se recibieron cuatro ofertas y que no hubo convalidacion de
errores y el 15 de julio de 2022, mediante Informe de evaluacién de ofertas 001-
MCO-GADPRIA-DV-001-2022 comunicd al Presidente del GADPRIA, que fres
ofertas presentadas fueron descalificadas y una fue habilitada para el sorteo.

En la seccidn IV Evaluacion de las Ofertas, numeral 4.1.4 Experiencia general y
especifica minima, del Pliego, la entidad requirié:

Monlo
Monto Contratos minimo
MNo.
o Requerido en los Pllegos Tipo Temporalidad Minimo permitidos por
contrato
2
Serdn habilitadas las ofertas que cumplan con
la experiencia especifica  minima  en
ADECUACION O  MEJORAMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA ejecutada en los
Ultimos 20 aros, El oferente demostrard la
experiencia solicilada mediante la
presentacion de actos de enfrega recepcion
debidamente legalizados por la enlided
contratante. En coso de experiencias Experiencia
il . 5 :
emitidas por entidodes privadas deberd Especifico. 20 6 652,44 0 0.00000

adjuntar facluras legamenle emitidas vy
declaradas.  En  los  mismas  deberd
especificarse claramente al proceso
adjudicado y su monto de contratacion,
nombre, firma y cargo del funcionaric de la
institucion publica o privada que emitié el
documento. Deberd presentar al menos 2
experiencias cuyos confratos cumplan el
monto minimo que serd del 5 por cienlo del
presupuesto (6 652,46).

En el Informe de evaluacion de ofertas antes citado y sus anexos, en el numeral
3. "VERIFICACION DE INTEGRIDAD DE LA OFERTA Y REQUISITOS MINIMOS", el
Técnico de Proyectos, senald que la Oferente con RUC 171XXXXXXX001, en su
oferta presentd como experiencia especifica: “... acta de: “MANTENIMIENTO DE
LAS INSTALACIONES DEL CAMAL MUNICIPAL PERTENECIENTE AL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", e indicé que no cumplié
con el objeto del confrato.

Sin embargo, en la SECCION |l Objeto de la confrataciéon, Presupuesto
referencial y Especificaciones técnicas, numeral 2.2 Presupuesto referencial, del
Pliego del proceso de contratacion MCO-GADPRIA-2022-001, se describieron
221 rubros a emplearse para la ejecucion de la obra, con su respectiva unidad
de medida, y en el Acta de Recepcidon Definitiva del proceso de contratacion
MCO-GADMFO-002-2014, presentada como experiencia especifica por la
Oferente con RUC 171XXXXXXX001, en el numeral 1. “Antecedentes", se
describieron 26 rubros que se utilizaron para la culminacién de la obra, en donde
12 de ellos resultaron similares en su descripcidn y unidad de medida, a los
solicitados en los pliegos, segin se detalla en el siguiente cuadro:
; - n

: .\n
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Rubros del acta de entrega ;
: R s de los plie roceso MCO- .
N° ! recepcion del proceso MCO- UNIDAD ubro EADF?RIIA?;;Q};-U%} Unidad
GADMFOQ-002-2014
1 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm?2 kg Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm?2 Kg
B : Acero Estructural A-36 inc. montaje vy
. 2 Acero Estructural kg pintura Kg
| 3 Cubierta de Galvalume e=0.40 o Cubierta de galvalume prepintado mo
| onda=35mm £=0.30 MM, incluye cumbrero.
Canal recolector de agua lluvia tol Canal recolector de aguas lluvias tol
4 m 4 M
1/32 i 1/32
5 Bojantes de agua lluvia PVC de 4" m Bojante de AALL PVC 75 mm
. wgs Hormigén s. fc=180 kg/cm2 en
6 Confrapiso de H.5. 'c=180 kg/cm?2 m2 confrapiso e=10cm inc. encol. m?2
2 : " " Pi exteri
7 Pintura dos manos interiores m2 | 'ml.”o esmalle; exterio »en: [allar m2
patrio}
i : | Puerta metdlica corrediza -
8 Puerta metdlica corrediza i m?2 | D1.20x2.10m m2
Excavacion de cimientos, plintos y : | eiommama —
ﬂ_‘? bordillos sualo natural mdm | Excavacion manual de cimientos m3
Relleno compactado / Mejoramiento % Relleno compactado/mejoramiento
10 o m3 ' = m3
copas = 20cm _ por capas=20cm
Bordilo de H:S: (f'c=180kg/fcm2 - i i @
1 0,15x0,50) _ m Bordillo de H. Simple f'c=180 kg/cm?2 M
Plintos de Hormigon simple - . e
12 'c=210kg/cm?2 m3 H. Simple en plintos fc=210 kg/cm2 m3 ,

En este contexio, de acuerdo con la documentacion presentada por la
Oferente con RUC 171XXXXXXX001, cumplid con la experiencia minima
requerida en los pliegos de coniratacion de menor cuantia MCO-GADPRIA-
2022-001, por cuanto se observd que los rubros antes descritos pertenecieron a
trabajos de adecuacion o mejoramiento de infraestructura; sin embargo, el
Técnico de Proyectos, descalifico la citada oferta.

Por otro lado, en los Pliegos en el numeral 4.1.6 “Metodologia y cronograma de
ejecucion del proyecto”, la entidad solicitd como parte de la Metodologia, Ia
“CERTIFICACION DE RIESGOS LABORALES (RESIDENTE Y GERENTE]". La Resolucion
RE-SERCOP-2029-0000100 de 4 de julio de 2019, establecio el Formulario Il de
“"Compromiso de cumplimiento de parametros en etapa contractual, equipo
minimo requerido, personal técnico minimo requerido, experiencia del personal
técnico y metodologia”, parémetros que conforme la citada resolucion, se los
considerarad cumplidos con la sola presentacion de dicho formulario, y de
acuerdo al Informe de Evaluacién de ofertas 001-MCO-GADPRIA-DV-001-2022
de 15 de julio de 2022, en el numeral 2 “Andlisis de cumplimiento de la
propuesta”, el Técnico de Proyectos indicd que el Oferente con RUC
17 1XXXXXXX001, si presentd dicho formulario, por lo que, cumplié con Io
requerido en el pliego de menor cuantia.

pese a lo indicado, el Técnico de Proyectos en el numeral 4.- "CONCLUSION".-
“ANALISIS" del Informe de Evaluacion de ofertas, sefiald que el Oferente con
RUC 171 XXXXXXX001, no presenté la certificacién de competencias laborales en
prevencidon de riesgos y no le incluyd para que sea habilitado en el sorteo,
inobservando los principios de trato justo, igualdad y concurrencia.
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El Técnico de Proyectos, en el Informe de evaluacidon de ofertas, indicd lo
siguiente:

“... 5_RECOMENDACION.- Conforme se detalla en el andlisis Del (sic)
presente informe; el oferente ... con RUC ... CUMPLE con los formularios y
requisitos minimos solicitados en pliegos; por lo tanto recomiendo sea
HABILITADO para el proceso signado con el codigo: MCO-GADPRIA-
2022-001, cuyo objeto de la contratacion es (...)".

La Oferente con RUC 171XXXXXXX001, el 20 de julio de 2022 subié al Portal de
Compras PUblicas, un reclamo dirigido a la Direccién General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, argumentando que en la etopa
precontractual del proceso de contratacion MCO-GADPRIA-2022-001, fue
descalificada por no haber cumplido con el objeto del contrato en la
experiencia especifica y por no adjuntar la Certificacién de riesgos laborales en
conformidad con el Acuerdo Ministerial MDT 2017-0067 publicado en el Registro
Oficial 13 de 13 de junio de 2017, documento que formd parte de la
metodologia solicitada en los pliegos.

Con oficio SERCOP-DSP-2022-3487-OF de 26 de julio de 2022, el Director de
Supervision de Procedimientos del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica,
en atencion al comunicado recibido por la Oferente a través de la herramienta
de Reclamos del Sistema Oficial de Contratacion Pulblica, sobre su
inconformidad respecto al procedimiento de contratacidon del proceso antes
mencionado, notificd al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Inés Arango, sobre la solicitud de la Oferente relacionada con
la cancelacion del proceso de contratacion a fin de que se realicen los
correctivos de conformidad a la ley y solicitd dar contestacion directamente al
interesado y que provea lo que en derecho le corresponde.

El Técnico de Proyectos en el informe 26-DT-GADPRIA-DV-2022 de 1 de agosto
de 2022, dirigido al Presidente se refirid alos aspectos sefalados por la Oferente,
sin gue presente un argumento técnico que justifique el reclamo presentado vy
le recomendd andalizar el mismo para la adjudicaciéon o declaracion de desierto
del proceso de contratacion MCO-GADPRIA-2022-001, de acuerdo con lo
previsto en el informe de evaluacion de ofertas. El citado informe fue enviado al
correo electronico ploticenter_arquitectos@yahoo.es en respuesta a la
Oferente,

El Presidente del GADPRIA el 2 de agosto de 2022, con Resolucion Administrativa
GADPRIA-001-007-2022, a pesar de los reclamos de la Oferente, resolvio
adjudicar el proceso de menor cuantia de obras signado con el cédigo MCO-
GADPRIA-2022-001 y el 15 de septiembre de 2022, firmd con el Representante
legal de la compania con RUC 179XXXXXXX001, el contrato con el mismo cddigo
para la "Adecuacién y mejoramiento de los edificios administrativos y dreas
exteriores del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango,
cantén Francisco de Orellana, provincia de Qrellana”, por un monto de
133 049,36 USD, con un plazo de 90 dias contados desde la fecha de la firma del
confrato, ’
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Hechos que se presentaron por cuanto el Técnico de Proyectos en funciones en
el periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 12 de mayo
de 2023, mediante Informe de Evaluacién de ofertas 001-MCO-GADPRIA-DV-
001-2022 de 15 de julio del 2022, calificd las ofertas del proceso de contratacion
de menor cuantia de obras MCO-GADPRIA-2022-001, sin observar que lo
documentacion presentada por la Oferente con RUC 171XXXXXXX00len su
oferta; cumplid los criterios exigidos en los pliegos del proceso, en cuanto a la
experiencia especifica minima y a la metodologia, sin embargo, no la habilitd
para participar en el sorteo, lo que provocd el reclamo de la oferente,
afectando los principios de legalidad, trato justo, igualdad y concurrencia.

El Técnico de Proyectos inobservé lo establecido en el articulo 4 “Principios”, de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 326 “Seleccion”,
inciso tercero, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto del
2016 y sus reformas; la Norma de Control Interno 100-03 "Responsables del
controlinterno”, emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de
julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, resolvid adjudicar el proceso de
contratacion MCO-GADPRIA-2022-001, sin contar con argumentos técnicos que
justifiquen la descdlificacion de la oferente con RUC 171XXXXXXX00T, tanto en
el informe de evaluacion de ofertas, como en el informe presentado por el
Técnico de Proyectos, lo que provocd el reclamo de la citada oferente,
afectando los principios de legalidad, frato justo, igualdad y concurrencia.

El Presidente inobservé 1o establecido en los articulos 22 "Deberes de las o los
servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural”, literal u),
del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; 4 “Principios”, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 9, literal u) del Orgdnico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de mayo de
2019;y. las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del control interno”,
401-03 “Supervision”, emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en e
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009.

Certificados de depdsito a plazo fijo presentados en calidad de garantias de fiel
cumplimiento del contrato no fueron emitidos por entidades financieras

El Representante Legal de la compania con RUC 179XXXXXXX001 mediante
comunicaciéon de 14 de septiembre de 2022, expresd su voluntad de renunciar
al valor que corresponde por concepto de anticipo al confrato adjudicado, por
lo que, el Presidente de la entidad, con Resolucion GADPRIA 003-009-2022 sin
fecha, resolvio aceptar la renuncia del anticipo manifestada por el Contratista.

El contrato en la Clausula Sexta.- "GARANTIAS", numeral 6.1, establecio:

“... 6.1 De conformidad con el articulo 74 de la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacién Publica - LOSNCP el contratista estd obligado
a rendir la siguiente garantia:.- a) Fiel cumplimiento.- Para seguridad del
cumplimiento del confrafo y para responder por las obligaciones que
contrajeren a favor de fterceros, relacionadas con el contralo, el
adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendird
garantias por un monto equivalente al cinco (5%)por ciento del valor de
aquel. En los confratos de obra, asi como en los contratos integrales por
precio fijo, esta garantia se constituird para garantizar el cumplimiento
del contrato y las obligaciones contraidas a favor de terceros y para
asegurar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los
materiales {...)".

Previo a la firma del contrato el Contratista entregé como garantia de fiel
cumplimiento del contrato, el certificado de depdsito a plazo fijo MI-04-429 de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito con RUC 189XXXXXXX001, por un valor de
6 652,47 USD a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Inés Arango, con vigencia del 12 de agosto al 7 de noviembre de 2022, del cual,
en los archivos de la entidad se encontrd una copia simple y sin firma del
Confratista, ni del beneficiario.

El Presidente del GADPRIA con oficio 243-GADPRIA-2025 de 7 de octubre de
2025, indico:

“... Revisados los contenidos de los folders, respecto al proceso signado
MCO-GADPRIA-2022-001, ....- Se encontré un Certificado de Depdsito a
Plazo Fijo N.° MI-04-429 emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
... correspondiente a cumplimiento del contrato. En el archivo fisico
consta una copia simple del documento, por un valor de USD 6.652,47,
con un plazo de 120 dias, con fecha de emision Ambato 12 de agosto
del 2022 {...)".

Respecto al certificado de depdsito a plazo fijo MI-04-429 de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito con RUC 189XXXXXXX001, por un valor de 6 652,47 USD, cedido
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango,
la Liquidadora con oficio COAC-LIQ-MI-2025-056 de 20 de octubre de 2025,
manifesto:

“... 1.1. La Cooperativa de Ahorro y Crédito ..., con numero de RUC...,
entra en proceso de liquidacion conforme consta en la Resolucion No.
SEPS-IGT-IGJ-INSESF-INFMR-2023-0061, de fecha 13 de febrero de 2023,
donde en su arficulo primero resvelve: “Liquidar a la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO ..., con Registro Unico de Contribuyente No. ....- ...
De acuerdo a la revision efectuada en las bases de dafos de ahorros y
socios de la Cooperativa de Ahorro y Crédito ... Ltda., En Liquidacién; NO
existe como socio o depositante la razén Social ... CIA. LTDA. con RUC ...,
de igual forma no existe en archivos fisicos el CERTIFICADO DE DEPOSITO
(sic) A PLAZO FIJO No. MI-04-429 por $6.652,47 adjunto a su solicitud. A su
vez, no existen en el archivo pasivo de la cooperativa, solicitudes o
docgmenfos de la empresa ...; asi como tampoco estd en el listado de
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depositantes entregado por el ex gerente el dia del operativo de
liquidacidén {...)".

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, respecto a la garantia, con oficio
002-SDRC-2025 de 24 de septiembre de 2025, sefiald:

"... Se procedié a llamar a la cooperativa para realizar la constatacion
de los certificados de depdsito a la cooperativa emisora manifestaron
(sic) que el certificado por el monto de las garantias que no tenia (sic)
ese valor de deposito (sic) el senor contratista, dando por entender que
el valor de fiel cumplimiento si estaba cubierto por la cooperativa (...)".

Y el Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito con RUC 182XXXXXXX00T,
quien actud hasta el 13 de febrero de 2023, mediante comunicacion de 25 de
septiembre de 2025, sefalo:

"... 1. El 13 de febrero de 2023, la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria (SEPS) designd un funcionario liquidador para la Cooperativa
de Ahorro y Crédito ..., iniciandose el proceso de liquidacion de la
entidad y, en consecuencia, cesando mis funciones como gerente de la
misma.- ... 3. Segun recuerdo, en dos ocasiones personas que se
identificaron como ingenieros solicitaron verbalmente a la Cooperativa
la entrega de borradores de certificados de deposito con fines de
presentacion ante un supuesto confrato. En fodo momento se informd
que la Cooperativa no estaba facultada para emitir garantias ni
documentos legales de respaldo, negando categoricamente cualquier
solicitud de emision de documentos oficiales.- 4. Hasta donde tengo
presente, los mencionados ingenieros pidieron modelos de borradores o
referencias, sin valor legal alguno, indicando que su intencion era
presentarlos ante el GAD Inés Arango; manifestaron que Unicamente en
caso de aceptacion por parte de los funcionarios de esa entidad
regresarian a legalizar. A lo cual nunca regresaron a legalizar documento
alguno, correspondiendo exclusivamente al confratista y a los
funcionarios del GAD la verificacion, aceptacion y eventual utilizacion de
dichos borradores.- 5. De [o que recuerdo, la empresa ... nunca fue socia,
depositante, accionista ni inversionista en Ila Cooperativa; tampoco
solicité apertura de cuenta nirealizé tfransacciones de depdsito, inversion
o movimientos financieros. En consecuencia la Cooperativa ni sus
funcionarios emitieron documento oficial o legal alguno a favor de dicha
empresa |...)".

El Vocal en funciones en el periodo de gestidén comprendido entre el 1 de julio
de 2020 y el 30 de abril de 2023, que actud como Administrador de contrato,
elaboro el informe 001-JS-GADPRIA-2022 de 14 de noviembre de 2022, en el que
recomendd el pago de la Planilla 1, por lo que, la Secretaria Tesorera registrd el
pago mediante comprobante de egreso 00160 de § de diciembre de 2022, por
37 419,05 USD, valor acreditado en la misma fecha mediante el SPI con
transferencia 182709213 a la cuenta 664833 del Banco Internacional a nombre
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de la empresa con RUC 179XXXXXXX001, pago que fue autorizado por el
Presidente.

Posteriormente, mediante OFICIO-MSSCL-EXT-009 de 13 de enero de 2023, el
Contratista dio a conocer a la méxima autoridad, que los trabajos fueron
concluidos en su totalidad y solicité se proceda con la recepcion provisional, de
acuerdo a la cldusula Octava. “RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS
OBRAS" de las condiciones generales del contrato.

Asi también, el Administrador del contrato elabord los informes 002-JS-GADPRIA-
2022 de 7 de marzo de 2022, correspondiendo al afio 2023, 003-JS-GADPRIA-
2023 y 004-JS-GADPRIA-2023 de 7 de marzo de 2023, en los que recomendd el
pago de las planillas 2, 3y 4 de liquidacion.

Los miembros de la comisién designada para la recepcién de la obra y el
Contratista, el 27 de marzo de 2023 suscribieron el acta de entrega recepcién
provisional, en la que indicaron que los trabgjos fueron realizados conforme al
contrato y que no se encontré ninguna observacion, por lo que, la Secretaria
Tesorera, regisiré contablemente los pagos de las planillas 2 y 3, mediante
comprobantes de egreso 52 por 16 827,95 USD y 53 por 41 998,63 USD de 29 de
marzo de 2023, mismos que fueron autorizados por el Presidente.

En ninguno de los casos el Presidente y la Secretaria Tesorera advirtieron que la
garantia de fiel cumplimiento del contrato, carecia de validez y legalidad,
previo a autorizar y registrar el pago a favor del Conftratista, por lo que, la
ejecucion del contrato no estuvo respaldada, ni protegidos los recursos de la
entidad.

El Presidente con memorando 013-GADPRIA-P-2023 de 7 de junio de 2023
designd a la Vocal del GADPRIA como nueva Administradora del contrato
MCO-GADPRIA-2022-001.

El Presidente, con oficio 062-GADPRIA-2023 de 11 de julio de 2023 puso en
conocimiento del Contratista que en los archivos de la entidad no se
encontraban las garantias del contrato.

Para el pago de la liquidacion, el Representante Legal de la Compania con RUC
179XXXXXXX001, presentd en la entidad el Certificado de Depdsito a Plazo Fijo
COAC-EC-9200-01-0186 de 7 de noviembre de 2022, de la Cooperativa con RUC
129XXXXXXX001, endosado a favor del GADPRIA, correspondiente a la
renovacion de la garantia de fiel cumplimiento, por 6 642,47 USD que, con un
rendimiento de 133,04 USD, totalizd 6 785,51 USD, con vigencia del 7 de
noviembre de 2022 hasta el 7 de noviembre de 2023, cuyo documento original
se encontrd en los archivos de la entidad; dicho pago se realizé el 18 de octubre
de 2023, con egreso 00165 por 22 912,55 USD, valor acreditado mediante el SPI
con transferencia 19146164, a la cuenta 552784 de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Pequeia Empresa Pastaza a nombre de la empresa con RUC
I79)<><><><><><\X001 w |
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Respecto a la renovacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, el
Liquidador de la Cooperativa de Ahorro y Crédito "En Liquidacion” con RUC
1 29XXXXXXX001, con oficio COACELCAFETAL-2025-012 de 8 de agosto de 2025,
adjuntd copias simples de la Resolucion SEPS-IGT-IGJ-INFMR-INR-2023-0342 de 30
de octubre de 2023, con la que la citada cooperativa enird en liquidacion y
senalo:

“... me permito indicar que, de lo revisado en la base de datos del sistema
contable, que recibi durante el operativo de liquidacion, de Ia
Cooperativa de Ahorro y Crédito El Cafetal en Liquidacion, y mediante
ACTA DE ENTREGA - RECEPCION DE BIENES Y DOCUMENTOS VALORADOS,
de fecha 01 de noviembre de 2023, suscrita por el exgerente Mgs. ..., con
cédula de identidad No. .., tanto el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL INES ARANGO como
CIA.LTDA., no constan como socios de la precitada Cooperativa (...)".

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre
el 6 de abril de 2023 y el 30 de junio de 2025, con oficio 005-GADPRIA-ST-2025 de
20 de octubre de 2025, manifestd que mediante llamada telefénica solicitdé a la
cooperativa emisora, la confirmacién de la validez del certificado de depdsito
a plazo fijo COAC-EC-900-01-0186, € indicd:

“... con fecha 20 de septiembre de 2023, se recibieron dos correos
electronicos remifidos desde la direccion
gerencia.coopelcafetal@gmail.com, enviados por el CPA Msc. ...
Gerente General de la institucion, mediante los cuales se confirma la
veracidad del Cerfificado de Depdsito a Plazo Fijo N.° COAC-EC-900-01-
0186 (...)".

Y adjuntd el correo de 20 de septiembre de 2023 con la confirmacion del
Gerente General de la Cooperativa con RUC 129XXXXXXX001 sobre la
veracidad del documento, remitida a través de la direccion de correo
electrénico gerencia.coopelcafetal@gmail.com, en los siguientes términos:

" .. Mediante este medio confirmo la veracidad del certificado COAC-
EC-900-01-0186 de ... Cia. Lida. de 6 652, 51 con vigencia del 7 de
noviembre de 2022 hasta el 7 de noviembre del ano en curso.- Ademas
adjunto un pdf con la informacion de la institucion que ustedes
adicionalmente solicitaron {...)".

El Equipo auditor con oficio 0008-0004-DPO-AE-2025-Rl de 18 de agosto de 2025
solicitd al Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito con RUC
] 29XXXXXXX001, informacidén relacionada con el Certificado de Depdsito a
Plazo Fijo COAC-EC-900-01-0186 de 7 de noviembre de 2022, por 6 652,47 USD,
sin obtener respuesta.

El Presidente, con memorando 056-GADPRIA-P-2023 de 17 de octubre de 2023,
delegd al Técnico de Proyectos para que realice una inspecciéon de la obra
relacionada con el proceso de contratacion MCO-GADPRIA-2022-001 y emita
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un informe, es asi que el servidor, el 31 de octubre de 2023 mediante Informe
Técnico indicé que la ejecucion de la obra tiene deficiencias, consideradas de
cardacter menor y no cuantificables y, que ya se cumplié el plazo establecido de
seis meses, sin que el contratista haya solicitado la recepcién definitiva de la
obra.

El Presidente del GADPRIA, con oficio 0259-GADPRIA-2023 de 6 de noviembre de
2023 remitido al correo electronico mancsolutions@hotmail.com, solicité al
Contratista la renovacién de la garantia de fiel cumplimiento del contrato por
sesenta dias, ya que el Certificado de Depdsito a Plazo Fijo caducaba el 7 de
noviembre de 2023, debido a que ameritaban realizar correcciones de los
trabajos realizados en base al informe presentado por el Técnico de Proyectos,
para la posterior firma del acta de entrega recepcidn definitiva; asi también
con oficio 0294-GADPRIA-2023 de 5 de diciembre de 2023 remitido al mismo
correo electronico, volvid a solicitar al Contratista la renovacion de la garantia
de fiel cumplimiento, sin obtener respuesta; y, con oficio 297-GADPRIA-2023 de
/7 del mismo mes y ano, le informd las novedades encontradas en la inspeccion
fisica realizada por el Técnico de Proyectos y le solicité dar cumplimiento a las
clausulas contractuales, a lo cual la Secretaria del Contratista contestd
mediante correo electronico que le informard a fin de que se realicen las
correcciones respectivas; sin embargo, estas no fueron atendidas.

Por lo expuesto, el Presidente en calidad de mdaxima autoridad no adoptd las
acciones administrativas correspondientes para que el Contratista concluya el
objeto confractual y por su parte la Vocal, en calidad de Administradora del
contrato no solicitd al Contratista que subsane las observaciones existentes,
tampoco coordind la recepcion definitiva de la obra; por lo que, hasta la fecha
de corte de la presente accidn de control, esto es el 30 de junio de 2025, no se
ha suscrito el acta de entrega recepcion definitiva; subsanando las deficiencias
presentadas en la obra, mediante mingas realizadas con los comuneros.

El Profesional de Apoyo Técnico del Equipo auditor, como resultado de la
constatacion fisica realizada, en acta de 4 de septiembre de 2025 verifico los
rubros contfratados y determind que las medidas fueron correctas, por lo que, la
obra se encuenfra culminada, la misma que estd prestando los servicios
correspondientes en concordancia con el objeto contractual.

Situaciones que se presentaron por cuanto el Representante Legal de la
Compania Contratista con RUC 179XXXXXXX001, previo a la suscripciéon del
contrato  MCO-GADPRIA-2022-001 presentd en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, en calidad de garantia de fiel
cumplimiento del contrato, el certificado de depdsito a plazo fijo MI-04-429 de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda. con RUC
189XXXXXXX001, cedido a favor del GAPRIA, mismo que, conforme indicd el
Gerente General, no fue emitido; y, como renovacién presentd el certificado de
depdsito a plazo fijo COAC-EC-900-01-0186 de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito con RUC 129XXXXXXX001, endosado a favor del GADPRIA, cuya
veracidad fue confirmada por su Gerente General, a pesar de que el
Confratista no consté como socio o depositante de la entidad financiera,
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inobservando lo establecido en los articulos 73 “Formas de garantias”, numeral
5y 74 "Garantia de fiel cumplimiento”, de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién PuUblica; y. el numeral 6.1, Clausula Sexta.- "GARANTIAS", del
contrato MCO-GADPRIA-2022-001, suscrito el 15 de septiembre de 2022.

El Presidente del GADPRIA en funciones en el periodo de gestion comprendido
entre el 1 de julio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, previo a la suscripcion del
contrato MCO-GADPRIA-2022-001, no dispuso a la Secretaria Tesorera, ni verifico
la veracidad y legalidad del certificado de depdsito a plazo fijo MI-04-429 de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito con RUC 189XXXXXXX001, mismo que,
conforme indicé el Gerente de la Cooperativa, no fue emitido; y, autorizd el
pago de las planillas 1, 2 y 3, mismas que fueron registradas contablemente por
la Secretaria Tesorera con egresos 160 de 5 de diciembre de 2022, 52y 53 de 29
de marzo de 2023, por 37 419,05 USD, 16 827,95 USD y 41 998,63 USD, en su orden,
valores acreditados mediante el SPI con transferencias del BCE 18270913 vy
18611667, a la cuenta 664833 del Banco Internacional a nombre de la empresa
con RUC 179XXXXXXX001, sin contar con la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, lo que puso en riesgo el cumplimiento del contrato y las obligaciones
derivadas del mismo.

El Presidente inobservd lo establecido en los articulos 22 "Deberes de las o los
servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdanica del Servicio PUblico; 70
“Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural”, literal u),
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; 73 “"Formas de garantias”, numeral 5 y 74 "Garantia de fiel
cumplimiento”, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
PUblica; 12 “Tiempos de control”, literal a) Control previo, de la Ley Crgdnica de
la Contraloria General del Estado; 9, literal u) del Orgdnico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de
mayo de 2019; las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del conftrol
interno”, 401-03 “Supervision" y 403-08 “Control previo al pago”, emitidas con
Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009; 100-03 “Responsables del control interno”, 401-04
“Supervision y 403-08 "Control previo al pago”, emitidas con Acuerdo 004-CG-
2023 publicado en Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023; y,
el numeral 6.1, Clausula Sexta.- “GARANTIAS", del contrato MCO-GADPRIA-2022-
001, suscrito el 15 de septiembre de 2022.

La Secretaria Tesorera en funciones en el periocdo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023, previo a la firma del contrato
MCO-GADPRIA-2022-001, no verificd la veracidad y legalidad del certificado de
depdsito a plazo fijo MI-04-429 por 6 652,47 USD, de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito con RUC 189XXXXXXX001, asumiendo mediante una llamada telefénica
a la enfidad financiera, que dicho monto estaba cubierto por la cooperativa.
Ademads, registrd contablemente en el SIG-AME el pago de las planillas 1, 2y 3,
con egresos 160 de 5 de diciembre de 2022, 52 y 53 de 29 de marzo de 2023, por
37 419,05 USD, 16 827,95 USD y 41 998,63 USD, en su orden, valores acreditados
mediante el SPI con transferencias del BCE 182709213 y 18611667, a la cuenta
664833 del Banco Internacional o nombre de la empresa con RUC
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179XXXXXXX001, sin contar con la garantia de fiel cumplimiento del contrato, lo
que puso en riesgo el cumplimiento del contrato y las obligaciones derivadas
del mismo.

La Secretaria Tesorera inobservd lo establecido en los articulos 22 "Deberes de
las o los servidores publicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio
'PUblico; 73 "Formas de garantias", 74 “Garantia de fiel cumplimiento”, numeral
5, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; las Normas
de Control Interno 100-03 “Responsables del confrol interno”, 402-02 “Confrol
previo al compromiso”, 402-03 “Control previo al devengado”, 403-08 “Control
previo al pago”, 403-12 “"Control y custodia de garantias”, emitidas con Acuerdo
039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre
de 2009 y 100-03 “Responsables del control interno”, 402-02 “"Control previo al
compromiso”, 402-03 "Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al
pago”, 403-12 "Confrol y custodia de garantias", emitidas con Acuerdo 004-CG-
2023 publicado en Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023; vy,
el numeral 6.1, Clausula Sexta.- “GARANTIAS", del contrato MCO-GADPRIA-2022-
001, suscrito el 15 de septiembre de 2022.

El Vocal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1de julio
de 2020 y el 30 de abril de 2023, en calidad de Administrador del contfrato entre
el 16 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, con informes 001-JS-
GADPRIA-2022 de 14 de noviembre de 2022, 002-JS-GADPRIA-2022 de 7 de
marzo de 2022, correspondiente al ano 2023, 003-JS-GADPRIA-2023 y 004-JS-
GADPRIA-2023 de 7 de marzo de 2023, recomendd al Presidente el pago al
Confratista de las planillas 1, 2, 3y 4 de liquidacion del contrato MCO-GADPRIA-
2022-001, sin observar el cumplimiento de las cldusulas contractuales respecto
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, lo que puso en riesgo el
cumplimiento del contrato y las obligaciones derivadas del mismo.

El Vocal, en calidad de Administrador del contrato inobservé lo establecido en
los articulos 22 "Deberes de las o los servidores publicos”, literales a) y b) de la
Ley Orgdnica del Servicio PuUblico; 73 “Formas de garantias”, numeral 5, 74
"Garantia de fiel cumplimiento”, 80 “Responsable de la Administracion del
Contrato”, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:;
las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno™ y 408-17
"Administracién del contrato", emitidas con Acuerdo 004-CG-2023 publicado
en Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023; el numeral 6.1,
Clausula Sexta.- "GARANTIAS" y el numeral 17.4 de la Cldusula Décima Séptima.-
“DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO", del contrato MCO-GADPRIA-2022-
001, suscrito el 15 de septiembre de 2022.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2023 y el 30 de junio de 2025, en vista de que el Contratista no atendid
el requerimiento realizado respecto a que solucione las novedades encontradas
en la inspeccidn fisica efectuada por el Técnico de Proyectos, no adoptd las
acciones administrativas correspondientes para que el Contratista concluya el
objeto contractual, por lo que, hasta la fecha de corte de la presente accion
de control, no se firmé el acta de entrega recepcion definitiva, ocasionando
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qgue no se formalice la terminacion del contrato.

El Presidente inobservé lo establecido en los articulos 22 "Deberes de las o los
servidores publicos", literales a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; 70
“Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural”, literal v),

“~ del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Desceniralizacion; 316 “Recepcidn" y 317 "Recepcién provisional y definitiva en
obras”, del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica y sus reformas; 22 “Atribuciones y Responsabilidades de los
Organos que conforman el GAD Parroquial Inés Arango”, 1. Procesos
Gobernantes, 1.2 PRESIDENCIA, literal u) del Reglamento Orgdnico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, expedido
mediante Resolucion 005-GADPRIA-2023 de 3 de febrero de 2023; las Normas de
Control Interno 100-03 “Responsables del control interno™, 401-04 "Supervision”,
emitidas con Acuerdo 004-CG-2023 publicado en Registro Oficial Suplemento
257 de 27 de febrero de 2023; y, el numeral 6.1, Clausula Sexta.- “GARANTIAS",
del contrato MCO-GADPRIA-2022-001, suscrito el 15 de septiembre de 2022.

La Vocal en funciones en el pericdo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2023 y el 8 de agosto de 2023, en calidad de Administradora del
conirato entre el 7 de junio de 2023 y el 8 de agosto de 2024, no solicito al
Contratista del proceso con codigo MCO-GADPRIA-2022-001 que subsane
oportunamente las observaciones existentes, tampoco coordind con el mismo
la recepcion definitiva de la obra, por lo que, la enfidad no formalizd la
terminacién del contrato.

Inobservd lo establecido en los articulos 22 "Deberes de las o los servidores
publicos”, literales a) y b) de la Ley Orgdnica delServicio PUblico; 80
_"Responsable de la Adminisfracion del Contrato”, de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion PUblica; 316 “Recepcion” y 317 "Recepcidén
provisional y definitiva en obras", del Reglamento General a la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y sus reformas; las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 406-03 “"Conftratacion”, literal
d) y 408-17 "Administracion del confrato”, del Acuerdo 004-CGE-2023
publicadas en Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023; vy, el
numeral 13.2, Clausula Décima Tercera.- "RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA
DE LAS OBRAS', del contrato MCO-GADPRIA-2022-001, suscrito el 15 de
septiembre de 2022.

A los Presidentes, alos Vocales en calidad de Administradores de contrato, alas
Secretarias Tesoreras, al Técnico de Proyectos y al Contratista, con oficios del
0018, 0019, 0020, 0022 y 0023-0004-DPO-AE-2025-CRP de 23 de octubre de 2025,
0033-0004-DPO-AE-2025-CRP de 10 de noviembre de 2025; y, 0036-0004-DPO-AE-
2025-CRP de 3 de diciembre de 2025 se comunicaron los resultados
provisionales.

La Secretaria Tesorera del periodo de gestion entre el 1 de julio de 2020 y el 30
de marzo de 2023, en oficio 004-SDRC-2025 de 30 de octubre de 2025, senald:
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“... al requerirse la garantia de fiel cumplimiento del contrato, condicion
sine (sic) que no para el perfeccionamiento del mismo, la empresa ...
remitié el Cerlificado de Depdsito a Plazo Fijo N.° MI-04-429, por un valor
de USD 6.652,47, igualmente suscrito de forma autégrafa y debidamente
sellado por quien se idenfificaba como ..., Gerente de la citada
cooperativa.- El 14 de marzo de 2023 a las 10:44, generé un mensaje
desde el correo institucional jpinesarango@hotmail.es dirigido a
coac.multiculturalindigena@ hotmail. com que fue declarado como
email de la Cooperativa ... con el siguiente texto: "Por el presente solicito
muy comedidamente se proceda a CERTIFICAR que el certificado de
depdsito N° MI-04-429 a plazo fijo emitido fue generado por su institucion
desde el 12 de agosto hasta el 07 de noviembre del 2022 por un monto
USD. 6652,47 por un plazo de 120 dias del contrafista ... con RBUC . @
favor del GAD Parroquial Rural Inés Arango ubicado en el Cantén
Francisco de Orellana Provincia de Orellana.” Sin recibir respuesta
alguna. Por varias ocasiones llamé al numero telefénico que consta en el
pie del certificado de depdsito a plazo fijo sin obtenerrespuesta.- El 15 de
marzo de 2023 a las 16:16, remili nuevamente a la Cooperatfiva ..., un
coreo con asunto ‘“certificacién” a la direccion electronica
coac.multiculturalindigena@hotmail.com que consta en el pie de pdgina
del certificado de depdsito a plazo fijo ...; sin obtener respuesta alguna.-
La contratista ... presentd ante el GAD Parroquial, una supuesta
“Garantia de Fiel Cumplimiento” emitida, segun el documento, por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito ....- El referido documento fue recibido
en su momento como parte del expediente contractual, bagjo Ia
presuncion de autenticidad, ya que cumplia con la forma y contenido
habitual de este tipo de garantias y no existia, al momento de su
recepcion, alerta alguna de parte de la autoridad de control o del
sistema  financiero respecto a iregularidades en la emision de
documentos por la referida cooperativa. Como Secretaria-Tesorera, mi
funcion principal fue verificar la existencia formal de los documentos y
mantener su custodia dentro del expediente confractual, no la
autenticacién técnica de los instrumentos financieros emitidos por
enfidades externas (...)".

Lo sefalado por la Secretaria Tesorera no justifica el comentario de auditoria,
toda vez que, el 5 de diciembre de 2022 registré contablemente el pago de la
planila 1, sin contar con la confirmacion de la validez y veracidad del
certificado de depdsito MI-04-429 mismo que a decir del Gerente de la entidad
financiera, no fue emitido por la entidad financiera: y, el 29 de marzo de 2023,
registré el pago de las planillas 2 y 3, sin contar con la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, puesto que el certfificado de depdsito MI-04-429
establecié como fecha de vencimiento el 7 de noviembre de 2022; ademds,
remitié por dos ocasiones mensajes al correo electrénico de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito para que le certifiquen un documento que ya se encontrd
caducado, lo que puso en riesgo la ejecucion de la obra contratada.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados la
Vocal, en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
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de 2023 y el 8 de agosto de 2023, en calidad de Administradora del contrato
entre el 7 de junio de 2023 y el 8 de agosto de 2024, mediante comunicacién
de 21 de noviembre de 2025, senald:

"... Miperiodo de gestion fue de 425 dias ....- Durante este periodo cumpli
unicamente funciones propias de la etapa final de ejecucion del
conftrato, sin participacién previa en las fases precontractual, contfractual
inicial ni en la adjudicacién o firma del contrato [...)".

Lo senalado por la Vocal no justifica el comentario de auditoria, toda vez que,
una vez designada como Administradora del contrato, fue de su
responsabilidad velar por el cabal cumplimiento de la obra, sin embargo, en el
expediente del proceso de contratacidon no se encontrd documentacion por
parte de la servidora al Contratista a fin de que concluya la adecuacién, por lo
que, hasta la fecha de corte de la presente accidn de control, no se firmaron
las actas de entrega recepcion definitivas.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2023 y el 30 de junio de 2025, con oficio 275-GADPRIA-P-2025 de 21 de
noviembre de 2025, senalo:

“... Con oficio 0259-GADPRIA-2023 de 6 de noviembre de 2023 y con
oficio 297-GADPRIA-2023 de 7 del mismo mes y ano, le informamos Ias
novedades enconfradas en la inspeccidn fisica realizada por el Técnico de
Proyectos y notifique (sic) al correo electrénico mancsolutions@hotmail.com
del Contratista la renovacién de la garantias de fiel cumplimiento del
contrato por sesenta dias, ya que el Certificado de Depdsito a Plazo Fijo
caducaba el 7 de noviembre de 2023, debido a que ameritaban realizar
correcciones de los frabajos realizados en base al informe presentado por el
Tecnico de Proyectos, para la posterior firma del acta de entrega recepcion
definitiva (...)".

Lo senalado por el Presidente no justifica el comentario de auditoria, toda vez
que, informé al Contratista sobre las novedades encontradas en la inspeccién
fisica de la obra, por el Técnico de Proyectos; sin embargo, no realizd los tramites
correspondientes para declarar la terminacién anticipada del contrato, por lo
que, hasta la fecha de corte de la presente accidn de control, no se firmé el
acta de entrega recepcion definitiva.

Conclusiones

En el proceso de contratacion MCO-GADPRIA-2022-001 para la Adecuacion y
Mejoramiento de los edificios administrativos y dreas exteriores, durante la etapa
de calificacion de las ofertas, se evidencid la participacion de cuatro oferentes
en donde solo uno fue habilitado al sorteo de menor cuantia de obras, sin gue
el Técnico de Proyectos haya incluido a ofro oferente que también cumplio con
lo requerido en los pliegos respecto a la experiencia especifica minima y ala
metodologia, lo que generd el reclamo de la oferente, a pesar de lo cual el
Presidente resolvié adjudicar el proceso al Unico oferente habilitado, afectando
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los principios de igualdad, legalidad y transparencia.

En la fase contractual y de ejecucion el Representante Legal de la Compafia
Contratista con RUC 179XXXXXXXQ01, previo a la suscripcién del contrato MCO-
GADPRIA-2022-001 presentd en la entidad, en calidad de garantia de fiel
cumplimienfo del contrato, el certificado de depdsito a plazo fijo MI-04-429 de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda. con RUC
189XXXXXXX001, cedido a favor del GADPRIA, mismo que, conforme indicd el
Gerente General de la Cooperativa, no fue emitido; y, como renovacion
presentd el certificado de depdsito a plazo fijo COAC-EC-900-01-0186 de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito con RUC 129XXXXXXX001, endosado a favor
del GADPRIA, cuya veracidad fue confirmada por el Gerente de la citada
Cooperativa de Ahorro y Crédito, a pesar de que el Contratista no consté como
socio o depositante de la entidad financiera, situacién que no fue advertida por
el Presidente, ni por la Secretaria Tesorera previo ala suscripcion del contrato ya
que no realizaron procedimientos para verificar la veracidad y legalidad del
cerfificado de depésito a plazo fijo; tampoco exigieron al Contratista la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato previo al pago de
las planillas 1, 2y 3, mismo que fue recomendado por el Vocal que cumplié con
las funciones de Administrador del contrato, lo que se puso en riesgo el
cumplimiento del contrato y de las obligaciones derivadas del mismo.

Hasta la fecha de corte de la presente accidon de control no se firmd el acta de
entrega recepcion de la obra contratada mediante el proceso con cddigo
MCO-GADPRIA-2022-001, debido a que la Vocal no solicitd al Contratista que
subsane las observaciones existentes, ni coordind con el mismo la recepcidn
definitiva de la obra, tampoco el Presidente adoptd las acciones administrativas
correspondientes para que el Contratista concluya el objeto contractual,
ocasionando que no se formalice la terminacién del contrato.

Recomendaciones
Al Presidente

12. Dispondrd y supervisard a la Secretaria Tesorera, que previo a la suscripcion
del contrato y al pago de las obligaciones a los Contratistas, redlice la
verificacion de los documentos entregados en calidad de garantias, a fin de
establecer la veracidad y legalidad de las mismas, y asegurar que
correspondan a la forma de garantias sefialadas en la normativa vigente, a
fin de proteger los recursos de la entidad.

A los Administradores de los contratos

13. Previo a recomendar a la maxima autoridad el pago de las obras
confratadas, verificard que la entidad cuente con las garantias que gocen
de veracidad y se encueniren actualizadas, de forma que su ejecucion se
encuentre debidamente respaldada y protegidos los recursos financieros de
la enﬂdod.L
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. Inadecuado control de los bienes de larga duracién

Durante el periodo de andlisis, respecto al control de los bienes de larga
duracion se observaron las siguientes novedades:

- El inventario no incluyd el valor de compra, valor residual y depreciacion
anual: no se formuld ni mantuvo una hoja de vida Util por cada bien con sus
caracteristicas, movimientos y novedades para su control, valoracion vy
conciliacién; tampoco se coloco en una parte visible de todos los bienes un
codigo que permita su fécil identificacion, lo gue no permitid contar con
informacién actualizada, conocer las novedades relacionadas con su
ubicacién, el estado de conservacién y cualquier afectacion de los bienes,
esto en razdn de que, las Secretarias Tesoreras del periodo sujeto a andilisis,
quienes fueron los responsables de la administracion de los bienes, en sus
periodos de gestion no mantuvieron un control adecuado sobre los
inventarios, ocasionando que la informacion no sea exacta ni confiable,
para su verificacién y comprobacion posterior.

- Las Secretarias Tesoreras en sus periodos de gestion, no realizaron de forma
periddica las conciliaciones de los inventarios de bienes de larga duracion
de la entidad a efectos de establecer correspondencia con las cifras
contables, o en su defecto, para establecer las diferencias existentes entre
los saldos contables y las tomas fisicas realizadas, pues a la fecha de corte
de la accidon de control, es decir, al 30 de junio de 2025, los Estados
Financieros reflejaron un saldo en los bienes de larga duracion por
597 251,34 USD; sin embargo, en las tomas fisicas efectuadas Unicamente
constaron las caracteristicas de los bienes, mas no sus valores, lo que generd
que la informacidn financiera no sea confiable.

- En los inventarios de bienes de larga duracion se observaron bienes
inservibles y obsoletos como: monitores, impresoras, computadoras
portdtiles, proyector, estanterias, entre otros, sin que los Presidentes en sus
periodos de gestion establezcan procedimientos de control interno; vy, las
Secretarias Tesoreras, realicen el procedimiento para el egreso y la baja de
los bienes, conforme a las disposiciones legales. Anexo 6

Por lo expuesto, los Presidentes en los periodos de gestion comprendidos entre
el 1 de julio de 2020y el 14 de mayo de 2023y entre el 15 de mayo de 2023 y el
30 de junio de 2025, no establecieron procedimientos de control interno para la
administracidn, egreso y baja de los bienes de la enfidad, y no dispusieron ni
supervisaron que las Secretarias Tesoreras como responsables de los bienes
cumplan con las funciones de control y registro de los mismos, ocasionando que
la entidad no cuente con informacidn financiera real, confiable y oportuna.

Los Presidentes inobservaron lo establecido en los articulos 22 "Deberes de las o
los servidores publicos”, literal b) de la Ley Organica del Servicio Publico: 70
“Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural”, literal u),
425 "Conservacion de bienes" y 426 “Inventario”, del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 7 "Obligatoriedad”, 8
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"Responsables”, 9 “Mdxima autoridad", 79 “Procedimientos que podrdn
readlizarse para el egreso y baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o
que hubiera dejado de usarse”, del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector PUblico, emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018, publicado en el Primer
Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018; 9, literal u) del
Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Irjés Arango, de 23 de mayo de 2019; 22 Atribuciones y Responsabilidades de los
Organos que conforman el GAD Parroquial Inés Arango, 1. PROCESOS
GOBERNANTES, 1.2 PRESIDENCIA, literal u) del REGLAMENTO ORGANICO
FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL "“INES ARANGO" de 3 de febrero de 2023; 22 Atfribuciones y
Responsabilidades de los Organos que conforman el GAD Parroquial Inés
Arango, 1. PROCESOS GOBERNANTES, 1.2 PRESIDENCIA, literal u) del
REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “INES ARANGQ" de 5 de enero de 2024;
vy, las Normas de Control Interno 100-03 “"Responsables del control interno”, 401-
03 “Supervision", 406-06 "Identificacion y proteccion”, 406-07 “Custodia” y 406-
11 "Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurfo”, emitidas con
Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009; y, 100-03 “Responsables del control interno”, 401-04
“Supervisidn", 406-07 "Custodia” y 406-11 “Baja de bienes por obsolescencia,
pérdida, robo o hurto”, emitidas con Acuerdo 004-CG-2023 publicadas en
Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023.

Las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
julio de 2020 y el 30 de marzo de 2023y entre el 6 de abril de 2023 y el 30 de junio
de 2025, no mantuvieron un inventario completo y actualizado de los bienes, no
codificaron los bienes, no realizaron el proceso correspondiente de egreso de
los bienes inservibles; y, no efectuaron la conciliacién entre los saldos contables
y el inventario fisico, ocasionando que la enfidad no cuente con informacion
financiera real, confiable y oportuna.

Las Secretarias Tesoreras inobservaron lo establecido en los articulos 22 “Deberes
de las o los servidores pUblicos”, literal b) de la Ley Orgdanica del Servicio PUblico;
425 "Conservacion de bienes" y 426 “Inventario”, del Cdodigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 12 “El confrol interno”,
del Reglamento a la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; 7
“"Obligatoriedad", 8 "Responsables”, 14 "Guardalmacén de bienes y/o
inventarios", 79 “Procedimientos que podrdn realizarse para el egreso y baja de
bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubiera dejado de usarse"”, 80
“Inspeccion técnica de verificacién de estado”, del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector PUblico, emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018,
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre
de 2018; 3.1.3.6 “Disminucién y Baja de Inventarios" y 3.1.3.7 "Conciliacion de
inventarios", de los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental actualizados mediante Acuerdo 0067 expedido el 16 de mayo
de 2016; lS,_f%ems 10 y 17, del Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Parroquial Rural Inés Arango, de 23 de mayo de 2019; 22
Atribuciones y Responsabilidades de los Organos que conforman el GAD
Parroquial Inés Arango, 4. PROCESOS HABILITANTES DE APOYQ, 4.1.1 SECRETARIA
TESORERA, numerales 19 y 20, del REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL
GOBIERNO  AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “INES
ARANGO" de 3 de febrero de 2023; 22 Atribuciones y Responsabilidades de los
Organos que conforman el GAD Parroguial Inés Arango, 4. PROCESOS
HABILITANTES DE APOYO, 4.1.1 SECRETARIA TESORERA, numerales 19 y 20, del
REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “INES ARANGO" de 5 de enero de 2024;
las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 405-06
“Conciliacién de saldos de las cuentas”, 406-06 "Identificacion y proteccion”,
406-07 "Custodia” y 406-11 "Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o
hurto"”, emitidas con Acuerdo 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; y, 100-03 "Responsables del control
interno", 406-06 "Identificacion y proteccion”, 406-07 "Custodia" y 406-11 "“Baja
de bienes por cbsolescencia, pérdida, robo o hurto"”, emitidas con Acuerdo 004-
CG-2023 publicadas en Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de
2023.

A los Presidentes y a las Secretarias Tesoreras, con oficios del 0029 al 0032-0004-
DPO-AE-2025-CRP de 27 de ociubre de 2025, respectivamente, se comunicaron
los resultados provisionales, sin obtener respuesta.

Conclusién

Durante el periodo del examen, el inventario de los bienes de larga duracién de
la entidad, no incluyd el valor de compra, valor residual y depreciacion anual,
ni se contd con una hoja de vida Util por cada bien con las caracteristicas,
movimientos y novedades para su control; tampoco se codificaron los bienes
en una parte visible, no se realizaron conciliaciones entre los inventarios fisicos
de la entidad y los saldos contables, y no se efectud el proceso de egreso de los
bienes inservibles, debido a que los Presidentes no establecieron procedimientos
de confrol interno para la administracion, egreso y bagja de los bienes
institucionales, y las Secretarias Tesoreras como responsables de los bienes no
mantuvieron un inventario actualizado por lo que no cumplieron con las
funciones de control y registro de los mismos, ocasionando gue la informacioén
no sea exacta ni confiable, para su verificacion y comprobaciéon posterior.

Recomendaciones
Al Presidente

14. Dispondrd a la Secretaria Tescrera que realice la valoracion integral de los
bienes que conforman el inventario institucional, con base en criterios
técnicos y documentacion de respaldo, y que redlicen periddicamente las
conciliaciones entre los inventarios fisicos y los registros contables, a fin de
identificar y corregir oportunamente las diferencias existentes, garantizando
asi la confiabilidad y oportunidad de la informacidn financiera.
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15. Dispondrd vy supervisard a la Secretaria Tesorera, que en base de los
resultados de la constatacion fisica de los bienes que se encuentren en mal
estado, obsoletos o aquellos que hubieren perdido su vida Util, el proceso de
egreso o baja conforme corresponda y dispondrd depure el inventario a fin
de contar con informacién real y confiable.

A la Secretaria Tesorera

16. Mantendrd registros por cada bien que contendrdn: valor histérico, vida Ufil,
valor residual, depreciacién anual, retiros, traspasos o egresos y coloque en
un lugar visible de los bienes un codigo para facilitar el control, localizacion
e identificacién de los mismos y de esta forma contar con un inventario
actualizado y real.

Deficiencias en la ampliacién de plazo del proceso de contratacién para la
actualizacion del PDyOT

El Presidente y el Consultor, el 25 de enero de 2024 suscribieron el contrato
signado con el cédigo CDC-GADPRIA-2024-001 para la “"ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA INES
ARANGO", por 30 000,00 USD con un plazo de 90 dias y una forma de pago del
50% de anticipo y el restante 50% a la entrega final del PDyOT; y, en la "Cldusula
Duodécima.- De la Administracion del Contrato”, designd al Vocal del GAD
parroquial en calidad de Administrador del Contrato.

El Presidente con “DISPOSICION DE PAGO No.-021-2024-GADPRIA" de 26 de
enero de 2024, dispuso a la Secretaria Tesorera realizar el pago del 50% del
anticipo del contrato, quien registrd contablemente el pago con Egreso 00022
de la misma fecha y transfirid 15 000,00 USD a la cuenta 2203676815 del Banco
del Pichincha a nombre del Consulior.

En la cldusula tercera “Objeto del Confrato" del contrato, se definid los
siguientes productos de la consultoria y sus plazos de entrega, asi:

; NUmero Fecha del
Producto Descripcion de dics plazo
Un documento que contenga la fase de inicio de
Primer Consultoria, como parte de la actualizacién y/o ‘ 4-02-09
sroducto  |eloboracisn del PDYOT a6 o Paroguia Inés Arango | 129108 22050
y un mapeo de actores
segundo | ) nsetico Estratégico - Modelo Territorial Actual | 45 dias 2024-03-10
Producio
I Propuesta - Modelo Territorial Deseado para la
actualizacién del PDyOT del GAD Parroquial Rural | 75 dias 2024-04-09
Producto :
Ines Arango
Cuarto Modelo_de Gesﬁon:m - Ejecucidn del PDyOT del GAD 90 dias 0024-04-25
Producto Parroquial Rural Inés Arango

El Presuden?e con memorondo OOS GADPRIA-P-2024 de 2 de febrero de 2024,

O o O [ & Log
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designd al Técnico Asesor en Administracion Publica, Planificacion, Relaciones
Comunitarias y Participaciéon Ciudadana, como nuevo Administrador del
contrato del proceso CDC-GADPRIA-2024-001 para la actualizacion del PDyOT.

El Presidente, los Vocales del GAD parroquial y el Consultor con "ACTA DE
SOCIALIZACION DE LA FASE PREPARATORIA", el 1 y 2 de marzo de 2024,
socializaron la fase preparatoria de la consultoria, y el Administrador del
contrato, con "INFORME DEL ADMINISTRADOR DEL PROCESO CDC-GADPRIA-
2024-001", de 8 de marzo del mismo mes y ano, concluyd que la fase
preparatoria se cumplid de acuerdo al contrato, por lo que, se socializd a las
autoridades del GAD parroquial y a los presidentes de las comunidades y
recomendo al Presidente continuar con la fase de diagndstico.

El Consultor con "ANALISIS DE VARIABILIDAD CLIMATICA EN EL TERRITORIO", con
firma electréonica de 15 de abril de 2024, indico:

"... Con base de los dafos proporcionados por el INAMHI y registros de
campo del equipo ejecutor, se concluye que:.- Las precipitaciones
intensas en el periodo abril-julioc han imposibilitado Ia ejecucién normal
del proyecto.- Se requiere una prérroga técnica y administrativa para
reprogramar las actividades afectadas, garantizando su cumplimiento
eficiente y seguro {...)".

En el documento antes citado se evidencio que el Consultor argumentd los dias
de lluvia en los meses de abril a julio en lugar de enero a abril de 2024 que fue
el plazo contractual, al que no adjuntd los registros de campo de los 45 dias en
los que el equipo ejecutor no pudo ingresar al GAD parroquial y comunidades y
los temas que dejaron de redlizar, ni el registro de las precipitaciones
proporcionado por el INAMHI para la parroquia Inés Arango.

El Técnico Asesor en Administracion Publica, Planificacion, Relaciones
Comunitarias y Participacion Ciudadana, en calidad de Administrador del
contfrato con “"INFORME DEL ADMINISTRADOR DEL PROCESO CDC-GADPRIA-
2024-001" de 16 de abril de 2024, recomendd al Presidente autorizar la
ampliacion de plazo de 45 dias, y el Presidente con Resolucion Administrativa
001-GADPRIA-PDYOT-2024 de la misma fecha, autorizd la ampliacién del plazo
conifractual de 90 a 135 dias, notificd al Consultor y dispuso publicar la
Resolucion en el Portal de Compras Publicas, sin solicitar al Administrador del
Contraio y al Consultor gue adjunte los registros de campo de los 45 dias de
enero a abril de 2024, en los gue el equipo de tfrabajo no pudo ingresar a las
comunidades del GAD parroquial nilos temas de dejaron de realizar, y el reporte
del INAMHI sobre las precipitaciones de las lluvias para la zona del GAD
parroquial, por lo que, la autorizacion de la ampliacidon del plazo no estuvo
motivada y sustentada técnicamente.

El nuevo plazo contractual se establecio de Ia siguiente manera:
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Liquidacién de plazos
Concepto Fechas
Suscripcién del contrato 2024-01-25
Plazo contractual 90 dias
Terminacién del contrato 2024-04-25
Ampliacién de plazo 45 dias
Terminacion del Contrato 2024-06-09

El Consultor con oficio 006-A0-2024 de 6 de julio de 2024, solicito al Administrador
del confrato invitar a los lideres barriales y sociales para la socializacion de los
productos 2y 3 del PDyOT; y, con oficio 007-2024 de | de agosto de 2024, solicitd
al Administrador del contrato, realizar una reunidn con los miembros del Consejo
de Planificacion Parroquial para la socializacién.

El Administrador del Contrato, con “INFORME DEL ADMINISTRADOR DEL
PROCESO CDC-GADPRIA-2024-001" de 21 de agosto de 2024, informd al
Presidente que se cumplid con las diligencias del andlisis de diagndstico, la
propuesta y modelo de gestion con sus componentes, y solicitd gestione ante la
SENPLADES para su andlisis y emision del informe favorable.

El Consultor con oficio 008-2024 de 21 de agosto de 2024, enfregd al
Administrador del Contrato el producto final de la consultoria, el mismo que fue
elaborado de acuerdo a los términos de referencia y especificaciones técnicas
y a los lineamientos de la Secretaria Técnica de Planificacion; y, con oficio 010-
AO-2024 de 18 de octubre de 2024, entregd al Administrador del Contrato, el
documento final del PDyOT con la incorporacion de las observaciones
realizadas por la Secretaria Técnica de Planificaciéon. Los miembros del Consejo
de Planificaciédn Parroquial con “"ACTA No. 1-CP-GADPRPM-2021" de 24 de
octubre de 2024, emitieron el informe favorable; y, los Vocales del GAD
parroquial con "RESOLUCION DE LA JUNTA PARROQUIAL No. 002-PDOT-
GADPRIA-2024" de 30 de octubre de 2024, aprobaron el PDyOT para el periodo
2024-2027.

La Secretaria Tesorera con Compromiso Presupuestario 261 de 2 de diciembre
de 2024, emitié la disponibilidad presupuestaria por 30 000,00 USD, mas IVA, y
con comprobante de Egreso 303 de la misma fecha registré contablemente el
pago por 12 840,00 USD. El Administrador del contrafo y el Consultor, el 13 de
diciembre de 2024, suscribieron el *YACTA DE ENTREGA RECEPCION Nro. 001-AC-
PDOT-24", mediante la cual el Consultor entregd los productos del PDyOT del
GAD parroquial establecidos en la Clausula Tercera del confrato.

El Administrador del contrato con “INFORME DE ADMINISTRACION DEL PROCESO
CDC-GADPRIA-2024-001" de 14 de diciembre de 2024, realizé la liquidacion de
pagos al Consultor aplicando multas por 2 160,00 USD por 72 dias de refraso en
el periodo desde el 9 de junio de 2024, fecha del vencimiento del plazo
contractual y el 21 de agosto de 2024 fecha de finalizacion de los trabajos:
concluyd que el objeto del proceso contractual se cumplid de acuerdo al
contrato; v, recomendd se elabore el acta de entrega recepcidén Unica vy
deﬂni‘ri\‘(o y sg]ici?c‘: al Consu\l"ror la fczc:furcx para el pago correspondiente. El
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Presidente, el Administrador del Contrato y el Copsultor, el 17 de diciembre de
2024 suscribieron el "ACTA DE ENTREGA RECEPCION UNICA Y DEFINITIVA", en |la
que aplicaron la multa y establecieron el monto a liquidar por 12 840,00 USD.

El Administrador del contrato, con memorando 043-GADPRIA-2024 de 18 de
diciembre de 2024, adjuntd los documentos de respaldo de la ejecucion de los
costos directos de consultoria, y solicité al Presidente proceda con el pago
respectivo, guien con “DISPOSICION DE PAGO No. 265-2024-GADPRIA" de 23 de
diciembre de 2024 autorizé el pago, redlizando la Secretaria Tesorera la
transferencia con el SPI del Banco Central del Ecuador, el 23 de diciembre de
2024 por 12 840,00 USD a la cuenta 8419396 a nombre del Consultor.

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente en el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y el 30 de junic de 2025, con
Resolucion Administrativa 001-GADPRIA-PDYOT-2024 de 16 de abril de 2024,
resolvid autorizar la ampliacion de plazo de 45 dias, cuyo plazo contractual se
extendié de 90 a 135 dias, sin solicitar al Administrador del Contrato y al Consultor
que adjunte los registros de campo de los 45 dias de enero a abril de 2024, en
los que el equipo de trabajo no pudo ingresar a las comunidades del GAD
Parroquial por condiciones climaticas adversas ni los temas que dejaron de
analizar; el registro de las precipitaciones de lluvias proporcionado por el INAMH]
para la parroguia Inés Arango; v, las fotografias con nombres y fechas, por lo
que la autorizacion de la ampliacion del plazo no estuvo motivada y sustentada
técnicamente, ocasionando gue no se reciban oportunamente los productos
del PDyOT para la evaluacion de la SENPLADES y se demore su aplicacion por
las autoridades del GADPRIA.

El Presidente inobservo los articulos 22 "Deberes de las o los servidores publicos”,
literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico; 70 Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural letras u) y w), del Cédigo de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 92 y 12 letras a) Control
previo y b) Control continuo, de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado; 289 “Prorrogas y suspensiones del plazo confractual” y 290
"Procedimiento para oforgar una proroga del plazo contractual”, del
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de
Junio 2022; las Normas de Control Interno, 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-04 "Supervision”, y, 600-01 "Seguimiento continuo y en operacion”,
del Acuerdo 004-CG-2023 vigente desde el 7 de febrero de 2023.

El Técnico Asesor en Administracidon Publica, Planificacion, Relaciones
Comunitarias  y Participacion Civdadana, en el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y el 30 de junio de 2025, en calidad
de Administrador del contfrato con "“INFORME DEL ADMINISTRADOR DEL
PROCESO CDC-GADPRIA-2024-001" de 16 de abril de 2024, recomendd dl
Presidente autorizar la ampliacion de plazo de 45 dias, sin solicitar al Consultor
que adjunte los registros de campo de los dias de enero a abril de 2024, en los
que el equipo de trabgjo no pudo ingresar a las comunidades del GAD
Parroquial por las condiciones climaticas adversas y los trabagjos que no
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realizaron; el registro de las precipitaciones de lluvias proporcionado por el
INAMHI para la parroquia Inés Arango, v las fotografias con los nombres de las
comunidades y fechas de las tomas, por lo que, la recomendacion al Presidente
parala ampliacién del plazo no estuvo motivada y sustentada técnicamente.

El Técnico Asesor en Administracidn PUblica, Planificacidon, Relaciones
Comunitarias y Participacién Ciudadana, inobservé los articulos 22 “Deberes de

las o los servidores publicos", literales a) y b) de la Ley Orgdnica del Servicio »

Publico; 9 y 12 letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Orgdnica
de la Contraloria General del Estado: 289 "Prérrogas y suspensiones del plazo
contractual” y 290 “Procedimiento para otforgar una prérroga del plazo
confractual”, del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Pdblica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial 87 de 20 de Junio 2022; las Normas de Conirol Interno, 100-03
"Responsables del confrol interno”, 401-05 “Documentacidn de respaldo y su
archivo™; y, 600-01 “Seguimiento continuo y en operacién”, Acuerdo 004-CG-
2023 vigente desde el 7 de febrero de 2023.

Al Presidente y al Técnico Asesor en Administracion Publica, Planificacion,
Relaciones Comunitarias y Participacién Ciudadana, con oficios 0012 y 0013-
0004-DPO-AE-2025-CRP de 17 y 20 de octubre de 2025, respectivamente, se
comunicaron los resultados provisionales.

El Presidente en el periodo de gestidon comprendido entre el 15 de mayo de 2023
y el 30 de junio de 2025, posterior a la lectura del borrador del informe realizado
el 14 de noviembre de 2025, con oficio 002-2025-CAMV-GADPRIA de 21 de
noviembre de 2025, indicé:

“... En cuanto se refiere a cumplir y hacer cumplir lo establecido en los
articulos y normas invocadas en esta comunicacién debo manifestar que
se ha cumplido con lo establecido en el Art. 22 de la LOSEP, tomando en
consideracion que se ha dispuesto y se ha controlado el cumplimiento
del objetivo central de la actualizacién del PDyOT de la parroquia Inés
Arango, en cada una de las fases, prueba de ello se demuestra que se
terminaron los frabajos de actualizacidén del PDyOT de la parroquia Inés
Arango para el periodo 2023 - 2027, por lo que se envid al organismo
rector de la Planificacion del Desarrollo, mediante oficio No.- Oficio N°205
— GADPRIA - 2024, del 22 de agosto del 2024, para que se proceda a la
revision del frabajo de actualizacién del PDyOT {...)".

El Presidente, al oficio 002-2025-CAMV-GADPRIA, adjuntd el "ANALISIS DE
VARIABILIDAD CLIMATICA EN EL TERRITORIO" de 14 de abril de 2024, suscrito
electronicamente por el Consultor con una captura de pantalla de las
precipitaciones de lluvias del INAMHI de los meses de enero a junio de 2024 vy
fotografias sin fechas ni los lugares; el "INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN
EL PERIODO ENERO - ABRIL DE 2024" de 15 de abril de 2024, suscrito por el
Consultor, en el que detallé las actividades programadas para los meses de
marzo y abril de 2024 que fueron cumplidas parcialmente y las actividades
inconclusas per un total 30 dias en las fases de propuesta y modelo de gestion;
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y, el “Informe Técnico No. SNGR-UMEVA-CZ2-2025-08" de la Unidad de
Monitoreo de Eventos Adversos — CZ2, de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, suscritos elecirénicamente el 21 de noviembre de 2025, con el reporte
de las precipitaciones de las lluvias de enero a junio de 2024, documento que
no consté en el expediente previo ala autorizacién de la ampliacion de plazo,
situacion que no cambia el comentario de auditoria, puesto que en las
fotografias adjuntas no se detallaron los lugares de la parroguia Con sus fechas;
no se detallé los 45 dias en los que el equipo de consultoria no logrd entrar alas
comunidades ni las actividades que se dejaron de ejecutar; y el detalle de las
precipitaciones de lluvias proporcionados por la Secretaria de Riesgos son
generales para toda la regién amazoénica y no para la provincia de Orellana ni
para la parroquia Inés Arango en particular.

£l Técnico Asesor en Administracion Publica, Planificacion, Relaciones
Comunitarias  y Parficipacion  Ciudadana,  en el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y el 30 de junio de 2025, con oficio
002-2025-MHVP, de 21 de noviembre de 2025, indico:

“ E115 de abril del 2024, mediante comunicacion S/N, eling. ..., informa
al Administrador del confrato cuyo codigo es CDC-GADPRIA-
2024-001, denominado Actudlizaciéon del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de la parroquia Inés Arango, que por las
inclemencias del temporal no han podido trasladarse a las
comunidades que se encuentran lejanas de la via principal y las que
deben trasladarse por via fluvial, por lo que solicitan una prérroga del
plazo, de 45 dias, en esta solicitud se adjunta, el andlisis de variabilidad
climatica en el termitorio, para el proyecto vinculado al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) parroquia: Inés Arango -
cantén Francisco de Orellana - provincia de Orellana del fecha 14 de
abril 2024 y el informe de actividades desarrolladas hasta el mes de
abril del 2025, el Cronograma semanal de actividades del PDOT -
Parroquia Inés Arango, desde el 27 de enero del 2024 hasta finalizar el
proyecto [...]".

£l Técnico Asesor en Administracion Publica, Planificacion, Relaciones
Comunitarias y Participacion Ciudadana, adjunté al oficio 002-2025-MHVP, los
mismos documentos que el Presidente presenté en oficio 002-2025-CAMV-
GADPRIA de 21 de noviembre de 2025, por lo que no justifica el comentario de
auditoria, por cuanto no se cuestiona el producto de la consultoria que es la
actualizacion del PDyOT, sino la ampliacién del plazo de 45 dias recomendado
por el Técnico Asesor en Administracion Publica, Planificacion, Relaciones
Comunitarias y Participacion Ciudadana y autorizado por el Presidente sin
sustento técnico, debido a que las fotografias presentadas en el informe no
contienen los nombres de las comunidades de Inés Arango ni las fechas en los
que se realizaron las tomas, el detalle de los 45 dias en los que no se pudieron
entrar a las comunidades y los temas qué dejaron de ejecutar, y las
precipitaciones de lluvia proporcionadas por |a Secretaria de Riesgos son
generales para foda la regién amazonica y no para la provincia de Orellana ni
para la parroguia Inés Arango en particular; y, ademdas, el reporte de las
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precipitaciones de lluvias de Ia provincia de Orellana presentadas por el
servidor, fue de 21 de noviembre de 2025, es decir, un afo posterior a la
ampliacién de plazo.

Conclusidn

En el proceso de Consultoria Directa, para la actudlizacién del PDyOT, Ia
ampliacion del plazo de 45 dias no estuvo motivado técnicamente, debido a
que el Tecnico Asesor en Administracion PUblica, Planificaciéon, Relaciones
Comunitarias y Participacién Ciudadana, en calidad de Administrador del
contrato, recomendé al Presidente otorgar la ampliacién de plazo de 45 dias: Y.
el Presidente autorizé la ampliacién de dicho plazo, notificéd al Consultor vy le
dispuso publicar la Resolucidn en el Portal de Compras Publicas, sin solicitar al
Administrador del Contrato que adjunte las fotografias con los nombres de Ias
comunidades de la parroquia Inés Arango vy las fechas de las tomas, el detalle
de los 45 dias en los que el equipo de consultoria no ingresaron a las
comunidades y los temas que dejaron de ejecutar, y los registros de las
precipitaciones de las lluvias son generales para toda la regién amazdnica y no
para la provincia de Orellana, ocasionando que no se reciban oportunamente
los productos del PDyOT para la evaluacion de la SENPLADES y se demore su
aplicacion por las autoridades del GADPRIA.

Recomendacidn
Al Presidente

17. Dispondrd y supervisard que los administradores de los coniratos, presenten
los informes de ampliacién de plazos debidamente motivados vy
fundamentados y que se haya producido por motivos de fuerza mayor, con
el que autorizard dichas ampliaciones, caso contrario, aplicard las multas
que corresponda para garantizar el cumplimiento oportuno de los contratos
en el plazo establecido y salvaguardar los recursos de la entidad.

[
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Arg. Julio Eduardo Chdavez Alvear
Director Provincial 1
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